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COMPROMISSO COM AS PESSOAS

Oficio CPL/PMG n° 131/2022

Gravatd, 20 de Dezembro de 2022.

IlImo. Sr.
Dr. Brasilio Anténio Guerra
Procurador Municipal

Através do presente encaminhamos a essa Procuradoria para
o devido parecer guanto a possibilidade de dispensa emergencial para
aquisicdo parcelada de materiais descartaveis e curativos para atender a
necessidade da Secretaria Municipal de Saude deste Municipio, conforme
condigdes constantes no Termo de Referéncia.

Sem mais para o momento, deixo minhas mais elevadas

estimas e consideragdes.

Victor Hugo de Menezes.
Presidente e Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagao.

E-mail cpl@gravata.pe.gov.br

(81) 3299-1899 / ramal 1020
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PARECER JURIDICO N° 448/2022.

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissao Permanente de Licitagao

Assunto: consulta sobre a possibilidade de contratagdo direta e emergencial de
empresa especializada destinada ao fornecimento de materiais para curativos e
descartaveis para atender as demandas da rede municipal de saude do Municipio
de Gravata, conforme especificagoes constantes do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de
contratagéo direta e emergencial de empresa
especializada destinada ao fornecimento de
materiais para curativos e descartaveis para atender
as demandas da rede municipal de saude do
Municipio de Gravata, conforme especificacoes
constantes do Termo de Referéncia. Aquisi¢ao
emergencial. Risco de prejuizos aos beneficiarios
do servigo de saude. Possibilidade Juridica. Analise
da questdo a vista dos preceitos contidos na Lei n°
8666/93 e na Constituicao da Republica.

RELATORIO }\

Esta Procuradoria foi instada a se manifestar, pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, através do Oficio n. 131/2022, sobre a possibilidade de contratagao direta
e emergencial de empresa especializada destinada ao fornecimento de materiais
para curativos e descartaveis para atender as demandas da rede municipal de
saude do Municipio de Gravata, conforme especificagbes constantes do Termo de
Referéncia.

E o breve relatorio.
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Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

De proémio, oportuno aduzir que a analise juridica prestada por esta procuradoria se
atém tao somente as questoes de legalidade nao lhe sendo atribuida, portanto, a
competéncia para se imiscuir no mérito administrativo. A assessoria juridica tem
fundamento no artigo 38, paragrafo tnico da Lei 8666/93.

Art. 38, paragrafo Unico- As minutas dos editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo 6rgao de assessoria juridica da unidade
responsavel pela licitag&o.

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excegoes
previstas em lei, a administragdo publica deve contratar suas obras e servicos
mediante processo de licitagao, observando, portanto, ©0s principios da
impessoalidade, isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na
condugao de suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do “=*
cumprimento das obrigagoes.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a dispensa de licitagéo € medida excepcional,
apenas sendo permitida quando o caso subsumir-se as hipoteses previstas em lei.

Impende aduzir que 0S Casos de dispensa de licitagdo tém previsdo no artigo 24 da
Lei 8.666/93.
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No caso em exame, O municipio pretende realizar a contratagdo de empresa
especializada para fornecimento de materiais para curativos e descartaveis para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude mediante dispensa de
licitagao, fundamentando a contratacao direta no inciso IV da Lei 8666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

[

IV - nos_casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
WMWWM
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam Ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

Verifica-se, portanto, que a dispensa de licitagdo para a contratagcao direta,
fundamentada no citado artigo 24, inciso IV, depende do preenchimento dos
seguintes requisitos: a) ocorréncia de situacdo de emergéncia ou calamidade publica;
b) necessidade de urgéncia no atendimento da situacdo; c) existéncia de risco a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; d) limitacdo da contratagdo emergencial a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa.

Conforme se depreende da justificativa estampada no Termo de Referéncia, a«.
Secretaria municipal de Saude passou por mudancas administrativas e, apos
levantamento dos contratos vigentes, verificou-se a inexisténcia de saldo para dar
continuidade a execucdo desses contratos, sendo premente a necessidade de
aquisicdo de materiais descartaveis e curativos para manutengéo dos servicos de
saude.

Doutro lado, a demora para aquisigdo do material médico-hospitalar (descartaveis e
curativos) podera acarretar a prestacao deficiente do servico a populagédo ou, ainda,
ensejar a sua paralisagao, causando manifestos prejuizos aos beneficiarios do
servigo.

Além disso, o fornecimento de material hospitalar, nas unidades municipais de saude,
é imprescindivel para a prestagao eficiente dos servicos médicos. Logo, considerado
essencial, ndo pode ser interrompido.
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Tal fato desafia, portanto, a administragdo publica municipal a contratar de forma
emergencial empresa especializada para fornecimento de materiais descartaveis e
curativos, pois o servigo de saude nao pode sofrer paralisagao.

O caso em tela parece, portanto, subsumir-se a hipétese prevista no artigo 24, inciso
IV, pois, constatada a urgéncia no atendimento de situagdo que pode ocasionar
notado prejuizo aos beneficiarios do servigo de saude, bem assim, a propria
continuidade e eficiéncia do servigo prestado.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo deve ocorrer por prazo determinado,
limitando-se a parcela necessaria de atendimento da situacdo emergencial.

No caso sob exame, a contratacdo ocorrera por 180 (cento e oitenta) dias, em
observancia, portanto, ao artigo 24, inciso 1V da Lei 8666/93.

O valor estimado do contrato corresponde ao montante de R$ 1.436.977,50 (um
milhdo quatrocentos e trinta e seis mil novecentos e setenta e sete reais e cinquenta
centavos).

As despesas decorrentes do contrato possuem dotagao orgamentaria propria, cuja
unidade orcamentaria é o Fundo Municipal de Salde.

Demais disso, o procedimento de dispensa de licitagao exige, no que for cabivel, a
observancia dos requisitos insculpidos no artigo 26 da Lei 8666/93.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢2e 4edoart. 17 eno inciso Il f\
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.

25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final

do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados,

dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e

publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos.

| - caracterizag&o da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, guando
for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante,

11l - justificativa do prego.
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IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens ser&o alocados.

Por fim, imperioso aduzir que o contrato deve observar as exigéncias contidas nos
artigos 54 e 55 da Lei 8666/93.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Constituigdo da Republica,
da Lei 8666/93, opino pela possibilidade de contratagao direta e emergencial de
empresa especializada destinada ao fornecimento de materiais para curativos
e descartaveis para atender as demandas da rede municipal de saude do
Municipio de Gravata, conforme especificagoes constantes do Termo de
Referéncia.

E o parecers. m. j.

Gravata (PE), 21 de dezembro de 2022
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Procuradora Municipal
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Procurador Geral'do Munhicipio



