






















 
 
ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATÁ-
PE  
 
 
 
 
 
 
PREGÃO ELETRÔNICO Nº03/2023 
 
 
 

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, 
com estabelecimento na Rod. BR 101 Sul, nº 3.333, Km 17, bloco 3, Prazeres, 
Jaboatão dos Guararapes, inscrita no CNPJ MF sob o nº24.380.578/0001-89, 
respectivamente, vem tempestivamente à presença de V.Sª, por seu procurador 
abaixo (Doc. 01), interpor com fundamento no Edital, art. 4º, XVIII, da Lei 
10.520/2002 e no art. 44 e seguintes do Decreto 10.024/2019,  

 
RECURSO ADMINISTRATIVO 

 
contra decisão do ilustre Sr. Pregoeiro que declarou a Recorrida vencedora do 
certame, mesmo ciente dos vícios contidos nos documentos de 
proposta/habilitação, razão pela qual requer que após os tramites legais, seja 
aplicado o princípio da reconsideração no intuito de reformar sua decisão e 
inabilitar a Recorrida, e caso assim não entenda, que seja a presente peça de recurso 
encaminhada a autoridade superior. 
 

Recife, 15 de fevereiro de 2022. 
 

N. Termos, 
E. Deferimento. 
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WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA. 
 

RAZÕES DO RECURSO ADMINISTRATIVO 

 
RECORRENTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE 
LTDA; 
  
RECORRIDA: ALEXSANDRO SANTOS DA SILVA LTDA (SOS OXIGÊNIO); 
 
DECISÃO RECORRIDA: PROFERIDA PELO ILUSTRE PREGOEIRO QUE 
ENTENDEU POR DECLARAR A RECORRIDA COMO VENCEDORA, 
MESMO CIENTE DOS VÍCIOS CONTIDOS NOS DOCUMENTOS DE 
PROPOSTA E HABILITAÇÃO DA RECORRIDA, VIOLANDO OS 
PRINCÍPIOS DA ISONOMIA, VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO 
CONVOCATÓRIO, ENTRE OUTROS.  

 
 

Respeitado Julgador  
  
 A decisão que declarou a Recorrida como vencedora do certame, em que 
pese o zelo de seu prolator, permissa vênia, deve ser reformada em sua totalidade, 
posto que esta incorreu em visível equívoco e contrariou dispositivos do Edital, 
além de violar diversos Princípios Administrativos e normas das Leis 8.666/93, 
10.520/02 e do Decreto 10.024/2019. 
 

 I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS 
  

 Analisando os documentos da Recorrida, a Recorrente identificou os 
seguintes vícios da concorrente:  
 
a) A FISPQ apresentada para o Oxigênio Gasoso informa pureza do produto 
inferior ao exigido no item 3 (Edital exige 99,5% - SOS informa >99%), portanto 
não atende ao mínimo exigido, violando o subitem 5.1.5.7.1 do Edital; 
 
b) A Recorrida informa marca própria para todos os itens, salvo nos itens 4, 5 e 6 
do lote 3, deixando de informar MARCA/FABRICANTE dos compressores de Ar 
e Vácuo, sendo que para os Gases não foi informado Fabricante, mencionando na 
proposta apenas MARCA/MODELO, afrontando o subitem 4.1 letra “b” do Edital;  
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c) Não consta a declaração contida na alínea H do subitem 4.13 do Edital; 
 
d) Na comprovação da Habilitação Jurídica, apresenta documentos parte do 
Contrato Social totalmente ilegível a ponto de prejudicar a análise, descumprindo o 
subitem 5.2.7.1 do Edital; 
 
e) O contrato social e CNPJ não contempla em sua atividade econômica a 
fabricação de maquinas/equipamentos; 
 
f) Não consta a certidão de regularidade profissional do Contador, violando o 
subitem 5.1.4.1 do Edital; 
 
g) A Certidão Simplificada da Junta foi emitida em 20.01.2022, ou seja, acima de 
90 dias, encontrando-se fora da validade, afrontando o subitem 5.2.1 do Edital; 
 
h) O Certificado de Regularidade Profissional do Químico Responsável se encontra 
vencido desde 31/12/2022 (nº027/22), onde consta Janaina “químico industrial” 
com INCR CRQ 19.2.00406. Já o Certificado de Regularidade Profissional (n. 
006/23 com vencimento em 31/03/2023) consta Janaina “técnico em química” com 
INCR CRQ 19.4.00214 – número de inscrição e funções diferentes, descumprindo 
o subitem 5.1.5.5 do Edital. 
 
i) O Responsável Técnico junto ao CREA (LEDSON PEDRO) foi contratado em 
23/03/22 e registrado no CREA como responsável da Recorrida apenas em 
08/04/22, ou seja, os atestados de instalações e manutenções apresentados como 
acervo técnico possuem datas anteriores, portanto a empresa não comprova através 
do seu responsável técnico, ser detentor de acervo técnico necessário (5.1.5.5), 
como por exemplo ocorreu no Hospital Frei Damião (contrato vigente de 03/02/22 
a  03/08/22, onde o responsavel técnico não iniciou com a execução do serviço), 
Hospital Regional Jurandy Carneiro (instalações em  2017), Complexo Hospitalar 
Jurandy Carneiro (instalações  e manutenção no período de 31/03/2021 com 
vigência de 180 dias), Hospital das Clinicas de Campina Grande (referente a Usina 
de gases que não atende o objeto do edital, prestado em maio/2021 por 180 dias), 
Prefeitura São Gonçalo do Amarante (instalações e manutenção datado de março 
de 2021, ou seja, anterior a contratação do apontado responsável técnico), 
Prefeitura de Bayeux  (datado de 2021) e Hospital Universitário Nova Esperança 
(instalação de tanque, rede e manutenção de rede datada 2017). 
 
 Como se vê, a Recorrida cometeu várias irregularidades de ordem jurídica, 
técnica e econômica, não sendo isonomico nem razoável admitir a declaração de 
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vencedora a uma empresa que notadamente descumpriu reiteradamente o 
instrument convocatório. 
 

Nota-se que a Recorrida não respeitou várias regras, sendo temerária a 
contratação. Aliás, as violações pertinentes a qualificação técnica colocam em risco 
a execução do objeto, violando os Princípios da Eficiência e Segurança.  
 
 Nesse contexto, a Recorrida deve ser inabilitada com fulcro no subitem 5.2.3 
do Edital:  
 

5.2.3. Será inabilitado o licitante que deixar de apresentar 
quaisquer documentos exigidos, ou apresentá-los em desacordo 
com as exigências deste Edital, ressalvadas as restrições 
relativas à regularidade fiscal das microempresas e empresas 
de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar nº 123, de 
14 de dezembro de 2006 e alterada pela Nº 147/2014. 

 
Portanto, a decisão que declarou a Recorrida como vencedora do certame 

deve ser reformada com observância ao instrumento convocatório e ao art. 2º do 
Decreto 10.024/2019 (Art. 2º. O pregão, na forma eletrônica, é condicionado aos 
princípios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da eficiência, da probidade administrativa, do desenvolvimento 
sustentável, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo, da 
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes são 
correlatos). 
 
I.1 - VIOLAÇÃO A LEGISLAÇÃO, AOS PRINCÍPIOS E REGRAS DO 
EDITAL 
 

Em síntese, o vício citado na presente peça acarreta violação às normas do 
Edital e aos Princípios da Isonomia, Legalidade, Eficiência, Vinculação ao 
Instrumento Convocatório, Segurança Jurídica e Operacional. 
 

Também, deve ser enfatizado que houve violação ao Princípio do 
Procedimento Formal que estabelece no art. 41, o seguinte: 
 

“Art. 41. A Administração não pode descumprir as normas e 
condições do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” 
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 Ora, se o artigo aduz que a Administração é vinculada às condições do 
Edital, não há razão para habilitar a Recorrida.   

 
 Sendo assim, como existiu violação ao Edital, é latente a ofensa aos 
Princípios da Isonomia, Eficiência, Vinculação ao Instrumento Convocatório, 
Impessoalidade, Procedimento Formal, Legalidade, a Jurisprudência e a Lei 
8.666/93: 
 

LEI 8.666/93 
Art. 4o 
Parágrafo único. O procedimento licitatório previsto nesta 
lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado 
em qualquer esfera da Administração Pública. 
 
Art. 41. A Administração não pode descumprir as normas e 
condições do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 

 
 “Art. 48. Serão desclassificadas: 
I- as propostas que não atendam às exigências do ato 

convocatório da licitação;” 
“Art.40. O edital conterá no preâmbulo o número de ordem em 
série anual, o nome da repartição interessada e de seu setor, a 
modalidade, o regime de execução e o tipo da licitação, a 
menção de que será regida por esta Lei, o local, dia e hora para 
recebimento da documentação e proposta, bem como para 
início da abertura dos envelopes, e indicará, obrigatoriamente, 
o seguinte: 
VII - critério para julgamento, com disposições claras e 
parâmetros objetivos; 
 
Art. 43. A licitação será processada e julgada com observância 
dos seguintes procedimentos: 
IV - verificação da conformidade de cada proposta com os 
requisitos do edital e, conforme o caso, com os preços 
correntes no mercado ou fixados por órgão oficial competente, 
ou ainda com os constantes do sistema de registro de preços, os 
quais deverão ser devidamente registrados na ata de 
julgamento, promovendo-se a desclassificação das propostas 
desconformes ou incompatíveis; 
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V-julgamento e classificação das propostas de acordo com os 
critérios de avaliação constantes do edital; 
Art.45. O julgamento das propostas será objetivo, devendo a 
Comissão de licitação ou o responsável pelo convite realizá-lo 
em conformidade com os tipos de licitação, os critérios 
previamente estabelecidos no ato convocatório e de acordo 
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a 
possibilitar sua aferição pelos licitantes e pelos órgãos de 
controle. 

 

Do mesmo modo o STF (RMS 23640/DF) tratou da questão em decisão 
assim ementada: 

 
EMENTA: RECURSO ORDINÁRIO EM MANDADO DE 
SEGURANÇA. CONCORRÊNCIA PÚBLICA. PROPOSTA 
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAÇÃO. 
PRINCÍPIOS DA VINCULAÇÃOAO INSTRUMENTO 
CONVOCATÓRIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se 
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou 
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexistência do 
documento. 2. Impõe-se, pelos princípios da vinculação ao 
instrumento convocatório e do julgamento objetivo, a 
desclassificação do licitante que não observou exigência 
prescrita no edital de concorrência. 3. A observância ao 
princípio constitucional da preponderância da proposta 
mais vantajosa para o Poder Público se dá mediante o 
cotejo das propostas válidas apresentadas pelos 
concorrentes, não havendo como incluir na avaliação a 
oferta eivada de nulidade. 4. É imprescindível a assinatura ou 
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a 
Administração não poder exigir-lhe o cumprimento da 
obrigação a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. 

 
O STJ já se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: 

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu: 
 

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO 
LICITATÓRIO. PREGÃO. PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO 
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 
NÃO CUMPRIDO. DOCUMENTAÇÃO APRESENTADA 
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DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu 
de forma escorreita pela ausência de cumprimento do requisito 
editalício. Sabe-se que o procedimento licitatório é 
resguardado pelo princípio da vinculação ao edital; esta 
exigência é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo 
veda à Administração o descumprimento das normas contidas 
no edital. Sendo assim, se o edital prevê, conforme explicitado 
no acórdão recorrido (fl. 264), "a cópia autenticada da 
publicação no Diário Oficial da União do registro do alimento 
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento 
apresentado para que o concorrente supra o requisito 
relativo à qualificação técnica. Seguindo tal raciocínio, se a 
empresa apresenta outra documentação - protocolo de pedido 
de renovação de registro - que não a requerida, não supre a 
exigência do edital. Aceitar documentação para suprir 
determinado requisito, que não foi a solicitada, é privilegiar 
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o 
princípio da igualdade entre os licitantes. 

 
O TRF1 também já decidiu que a Administração deve ser fiel ao princípio 

da vinculação ao instrumento convocatório (AC 199934000002288): “Pelo 
princípio da vinculação ao instrumento convocatório, ´a Administração não pode 
descumprir as normas e condições do edital, ao qual se acha estritamente 
vinculada´ (Lei nº 8.666/93, art. 3º, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitação. A 
despeito do procedimento ter suas regras traçadas pela própria Administração, não 
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada à plena 
observância do regramento”. 

 
O mesmo TRF1, noutra decisão (AC 200232000009391), registrou: 

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4º [Lei 
nº8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculação da 
Administração ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto 
àquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer 
regra do edital deverá ser reprimido, inclusive através dos 
instrumentos de controle interno da Administração Pública. 
Nem mesmo o vício do edital justifica a pretensão de ignorar a 
disciplina por ele veiculada. Se a Administração reputar 
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, não lhe é 
facultado pura e simplesmente ignorá-las ou alterá-las 
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(...)"(Justen Filho, Marçal; Comentários à lei de licitações e 
contratos administrativos; 8ª ed., São Paulo, Dialética, 
comentários ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da 
Administração na condução do pleito foi de estrita observância 
e vinculação ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente 
a terceiro que não observou as prescrições editalícias, sendo 
descabida a pretensão de beneficiar-se de sua desídia. 

 

Dessa forma, como houve descumprimento do Edital e de diversos 
Princípios, a Recorrida deve ser inabilitada.  
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II – CONCLUSÃO  

 
 Diante de todo o exposto, a Recorrente espera que V.Sª, exemplarmente, 
reformule a decisão para desclassificar/inabilitar a Recorrida, além de 
consequentemente analisar os documentos de habilitação da empresa classificada 
em segundo lugar.  

 
Recife, 15 de fevereiro de 2022. 

 
N. Termos, 

E. Deferimento. 
 

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA. 
 
 
Analigia da Silva 
Gerente Nacional de Contas Públicas 
RG 077583300 
CPF 00379197766 
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Certifico o Registro em 01/11/2022

Arquivamento 20228451795 de 01/11/2022 Protocolo 228451795 de 10/10/2022 NIRE 26201899291

Nome da empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.

Este documento pode ser verificado em http://redesim.jucepe.pe.gov.br/autenticacaodocumentos/autenticacao.aspx

Chancela 158959997215249

01/11/2022

228451795

TERMO DE AUTENTICAÇÃO

NOME DA EMPRESA WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.

PROTOCOLO 228451795 - 10/10/2022

ATO 002 - ALTERACÃO

EVENTO 021 - ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)

MATRIZ

NIRE 26201899291
CNPJ 24.380.578/0001-89
CERTIFICO O REGISTRO EM 01/11/2022
SOB N: 20228451795

EVENTOS

051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO ARQUIVAMENTO: 20228451795

Assinado eletronicamente por
ILAYNE LARISSA LEANDRO MARQUES

SECRETÁRIA - GERAL

1

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

Cpf: 05214667760 - MARIA FERNANDA NALIN SALOMAO - Assinado em 27/10/2022 às 12:26:06

Cpf: 05593136750 - FREDY LUIS ANANIAS DA SILVA - Assinado em 21/10/2022 às 16:03:43

Cpf: 07196755707 - GUSTAVO AGUIAR DA COSTA - Assinado em 21/10/2022 às 16:00:17

Cpf: 10852730837 - EDSON DE ARAUJO - Assinado em 21/10/2022 às 18:00:51


























