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Comeércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscri¢do Estadual n.° 177.427.143.110

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAVATA - PE,

PREGAO ELETRONICO N°. 013/2024
Processo Administrativo n°. 035/2024

M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida a
Av: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala B, nesta cidade de Aracatuba, Estado de S&o Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 31.499.939/0001-76 e Inscri¢do Estadual n.° 177.427.143.110, por intermédio de
seu representante WAGNER STANICHESKI, portador do documento de identidade RG n® 40.262.271-
6 SSP/SP e do CPF n? 351.626.258-33, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE
RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF:
277.277.558-50, infra-assinada, vem respeitosamente & presenca de V.SRA, ndo se conformando, data
vénia, com a decisdo proferida pela Douta Comisséo de Licitagdo que optou por fracassar e desclassificar

esta empresa recorrente no item 05, interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da(o) pregoeira(o) na ATA DE SESSAO PUBLICA com fundamento no art. 165 inc. I,
alinea “b” da Lei 14.133/21

N&o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacao,

uma vez que decidiu desclassificar esta empresa no_item 05, cancelando-0, sob 0 argumento de que o

produto ofertado ndo atende o edital o que ndo esta conforme, decisdo esta em total afronta ao disposto no

edital e na lei, ndo vejamos:

Inicialmente cumpre destacar que esta recorrida abriu o procedimento licitatorio

em guestdo tendo como objeto descrito abaixo:

A presente licitacdo tem como objeto a formacdo de Ata de Registro de Precos
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seguinte descricao:

para contratacdo de empresa(s) para o fornecimento parcelado de MATERIAL DE
USO VETERINARIO, MOBILIARIO E ELETRODOMESTICOS PARA
EQUIPAR A CLINICA VETERINARIA MUNICIPAL DE GRAVATA/PE,
conforme especificacbes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia,
Anexo |, do Edital.

A empresa recorrente participou do certame para disputar o item 5 que possuia a
BALANCA DIGITAL 200KG (COM REGISTRO NO INMETRO) Balanga
plataforma digital eletrdnica 200kg/50g com visor em LED vermelho, 4 metros de
cabo para fixar na parede. Dimensdo de 9cm de altura, 50cm de largura, 50cm de

profundidade, capacidade 200kg, bandeja em aco inox 50cm x 50cm, bivolt

Ocorre que erroneamente o Sr. pregoeiro desclassificou a recorrente sob o

fundamento de que o produto ofertado ndo atende ao edital.

Contudo, entendemos que indevida a desclassificacdo e cancelamento do item

Os produtos ofertados pela Recorrente atendem perfeitamente as exigéncias, na

sua integralidade, seja quanto a capacidade, divisdes, componentes, voltagem, dimensdes ou qualquer

outro aspecto exigido no edital.

Por tratar-se de empresa representante da fabricante do produto ofertado, antes de

oferecer a mesma, verifica todas as especificacdes junto aos seus setores especializados para ofertar de

acordo com o requisitado, e isto fora efetivada como de praxe; a fabricante LIDER BALANCAS, possui

possibilidades diversas de configuracdo do produto, inviabilizando langar no catdlogo todas as

caracteristicas possiveis, ja que sdo inimeras as possibilidades e opcionais que podem ser incluidos no

produto, inclusive juntando a declaracdo do mesmo nos seguintes termos:
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£ I D £ B Laboratério de calibragio de
Balangas e Massas Acreditado

Balancas pelo INMETRO

DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL

Pelo presente instrumente, a empresa MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA — LIDER BALANCAS, estabelecida &
Av. Jorge Mellem Rezek n® 3411 — PQ Industrial. Cep 16073-300, nesta cidade Aracatuba, Estade de S3o Paulo,
mscrita no CNPJ n°. 46.686.119/0001 — 60 e Inscrigdo Estadual n® 177.139.644.117, por infermédio de seu
representante legal o 5r. Marcos Fibeire, portader do B.G. 11.078.371 e do CPE 004.645.275-30, DECLARA, que
serd atendido integralmente as especificacdes do ITEM 05 referente a0 PREGAOQ ELETRONICO N. 013/2024
na hora da fabrncacio do preduto, produte esse ofertade pela nossa representante MEKFE. COMEECIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, conforme as especificagdes:

ESFECTFICAC OES: BALAMCA DIGITAL 200EG (COM EEGISTRO NO INMETEQO) BATANCA PLATAFORMA DIGITAL
ELETRONICA 200EG/S50G COM VISOR EM LED VERMELHO, 4 METROS DE CABO PARA FINAR NA PAREDE.
DIMENSAQ DE 9CM DE ALTURA, 50CM DE LARGURA, 50CM DE PROFUNDIDADE, CAPACIDADE Z00KEG, BANDETA
EM ACO INOX S0CM X 50CM, BIVOLT - MODELOQ: B520

Aragatuba, (SP), 10 de junho de 2024. MARCOS ~ Assinadode
RIBEIROE  yamomdapor
CIA ECIA
LTDAA668 oo
Dados:
— 611900016 5t 10
MARCOS RIBEIRO E CTA LTDA 0 14:50:58 -0300°

MARCOS RIBEIR.O
CARGO: 50CTO-GERENTE
RG 11.078.371-2 CFF. 004.645 278-80

:

Lider Balangas - Av Jorge Mellen Rezsk, 3411 Parque Industrial - Aragatuba - 5P Tel +55 (18) 2102-5500 Fax 2102-5530
C.M.P.J 456.888.11%/0001.60 Inc.Est 177.130.844 117  www.liderbalancas.com.br E-mail liderf@liderbalancas. com.br
EE 020 A Fevi(l
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Ora, no site e catalogo do fabricante consta a mensagem de medidas,
configuracBes e opcionais personalizadas, possibilitando a producdo de um produto de acordo com a
necessidade do cliente. (PERSONALIZADO)

Todas as exigéncias podem e serdo atendidas em 100 % (cem por cento) de seus
requisitos, posto que a recorrente € a propria representante da fabrica, logo tem a aptidéo e a capacidade
técnica para oferecer os produtos como foram e sdo exigidos, independentemente do item solicitado e
suas caracteristicas e sempre que observa alguma divergéncia entre o catalogo e as especificagdes

edilicias a empresa formula com a fabrica um esclarecimento e a solicita confirmacdo de atendimento

as especificacdes do edital uma vez que sabe das reqgras do edital guanto ao desatendimento das

especificacbes, desta forma foi devidamente formalizado declaracdo de atendimento em

complementacdo ao catalogo.

Aracatuba, (SP), 10 de 'I'I.JII]:I.D de 2024, MARCOS Ass_ina-:l.:i de
RIBEIROE  yiancohseno
CIA ECA
LTDA:4668 toreg
Dados:
7 1 611900016 Dacos
MARCOS RIBEIRO ECTA LTDA 0 14:50:58 -0300°

MARCOS RIBEIRO
CARGO: 50CTO-GERENTE
RG 11.078.371-2 CPF. 004.645 278-80

Na declaracdo consta o telefone da fabricante, e referida informacdo poderia

ser confirmada com 0s mesmos através de diligencia em um setor técnico, como engenharia, projeto

ou direcdo, os quais informacdes mais elaboradas podem ser corretamente explanadas.

Por que razdo o documento apresentado e assinado digitalmente esta sendo

No site da fabricante ha a ficha técnica do equipamento, e nele consta que ha

outras configuracoes do equipamento

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala B
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782




M.K.R.

Comeércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscri¢do Estadual n.° 177.427.143.110

https://www.liderbalancas.com.br/produtos/balanca-de-piso-b520/

Trata-se de um documento assinada com certificado digital possui valor

juridico e foi emitido pela fabrica para complementar informacées de seu catalogo ja que o proprio

catalogo PAG. 4 consta: O presente catalogo ndo comporta todas as possibilidades e especificacoes

disponiveis do produto, sendo que ha outras possibilidades, especificacoes especiais, alteracoes de

acessorios e personalizacdo sob consulta., portanto ndo ha que se falar em ndo atendimento.

VEJAMOS A PAG. 4 DO CATALOGO

Dimensdes da plataforma Capacidade e divisdo minimas
A B C D E |Peso| 150kg 180kg 200kg 300kg
{cm) _J(mm}|(mm]|{mm)]|{mm)]|(mm]| (kg) | (div 50g) | (div 50g) | (div 50g] | (div100g)
30 x40 120 | 300 | 400 | 540 | 1300 | 16 X X X X
34 x 40 120 | 340 | 400 | 540 | 1300 17
40 x 40 120 | 400 | 400 | 540 | 1300 | 19
40 x 50 120 | 400 | 500 | 640 (1300 21
40 x 60 120 | 400 | 600 | 740 | 1300 | 23
44 x 60 120 | 440 | 600 | 740 | 1300 | 24
50 x 60 120 | 500 | 600 | 740 | 1300 | 26

Dimensdes

2K | = [ =
¢ | (€ > [ >
5| B2 ¢ [
= x| = | x| X |=x

Qutras dimensdes e capacidades sob consulta.
Obs: O presente catalogo nio comportatodas as possibilidades e especificagdes disponiveis do produto, sendo
que hi outras possibilidades, especificaces especiais, alteracdes de acessérios e personalizacio sob consulta.

Garantia
Garantia de 12 meses, conforme termo existente na propost:

Destaca-se que na proposta apresentada ha especificamente a declaracdo da

licitante quanto a entrega de acordo ao exigido no certame:

Disposi¢8es Finais

e Declaragdo de que o proponente cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua Proposta de
Precos esta em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio (edital).

e Declaramos que o produto ofertado é de primeira linha e atende integralmente a todas as especificacoes
exigidas no edital e seus anexos;

e Declaramos conhecer e nos submeter a todas as clausulas, condi¢cdes e obrigaces estabelecidas no edital
de licitagcdo e seus anexos e ainda que nossa proposta atende integralmente as especificagcdes contidas no
edital.

e Declaramos que conhecemos e nos submeter a todas as estipulagdes estabelecidas no ato convocatério do
certame, bem como as disposi¢fes da Lei n°. 8666/93 e Lei n® 10.520/2002, Leis Complementares n°. 123/06
e 127/07, que rege o presente.

e Declaramos estarem inclusos todos os custos e despesas, tais como diretos e indiretos, tributos incidentes,
taxa de administragdo, materiais, servi¢cos, encargos sociais e trabalhistas, seguros, embalagens, lucro, frete,
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carga e descarga, instalacdo e treinamento se constante em edital e outros necessarios ao cumprimento
integral do objeto desta licitac&o.

e Declaramos fornecer juntamente com o equipamento manuais de operacdo elaborados conforme normas
ténicas e em Portugués.

e Declaramos que, estamos enquadradas no Regime de tributacdo de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, conforme estabelece o artigo 3° da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 E NAO
SOMOS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL.

e Garantimos assisténcia técnica local qualificada e especializada na vigéncia do prazo de garantia, sem 6nus
para administracdo, conforme condi¢cBes estabelecidas no edital de licitagdo e seus anexos e ainda
assisténcia técnica permanente apds o periodo de garantia.

e Declaramos que o produto — balanga é isento de Registro Ministério da Saude/Anvisa> Produto pois é
considerado n&o classificado para saide pela ANVISA, segundo RDC n° 260 e NOTA TECNICA N°
03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA.

e Declaro ainda estar de acordo e ciente com todas as exigéncias estipuladas em Edital.

e Declaro que os itens atendem as especificagdes descriminadas no Anexo |

Logo a oferta é apresentada com a ciéncia de todas as sancGes legais que podem

ser impostas em decorréncia de eventual descumprimento.

Deve-se analisar a proposta e ndo somente o catalogo. Se houve o

comprometimento de entrega nos termos do Edital, NAO HA motivo para a desclassificacdo

guestionada.

N&o pode uma licitagdo exigir que o fabricante possua catalogo especifico de
determinado produto, diante das inUmeras possibilidades e de grau de protecdo. Dessa forma, resta
comprovado que a desclassificacdo foi injusta e ilegal, ja que ndo possui fundamento concreto para sua
mantenca. Na davida, caberia diligencia, exigir declaracdo do fabricante que comprove tal atendimento,
fundamentado na "diligéncia destinada a esclarecer a instrucdo do processo”, sob pena de desabilitar

sumariamente e responsabilizar por retardar o certame, etc.

A reforma da decisdo € medida que se impde.

Assim, 0 produto ofertado atende 0s requisitos, visto que serd entreque com

todas as caracteristicas necessarias, uma vez que, frisa-se novamente, é a representante da fabricante do

produto e pode fazer nos moldes necessarios e ofertados.

Logo, resta comprovado o atendimento integral do equipamento
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DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificacdo de proposta

vantajosa a Administracao por ocorréncia de baixa materialidade:
E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa & Administragdo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.

(ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E nesse ponto questionamos 0 motivo de ndo diligenciar junto a fabricante,

ouU mesmo a recorrente para demonstrar gue equipamentos ofertados estdo de acordo com o edital?

A fabricante pode confirmar a informacdo tanto por telefone quanto por e-

3
®

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para

requerer que a licitante, esclarecesse possiveis duvidas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, ja opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,

conforme parecer na integra em anexo e trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administracdo efetuar diligéncias
administrativas para completar documentacdo ndo entregue pelo licitante, quando
estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o sitio
eletrénico oficial do 6rgdo emitente da certiddo e comprovar a regularidade do
licitante.

[..]

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com as

diretrizes tracadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que ‘“cria mecanismos de
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desburocratizacdo no ambito da Administragdo Publica do Estado”, e, no seu art.
2°, 'V, define que sao diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas

desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada com a
Medida Provisoria n° 881/2019.

[..]

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administracdo efetuar
diligéncias administrativas para completar documentagdo ndo entregue pelo
licitante, quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo
consultar o sitio eletronico oficial do 6rgao emitente da certiddo para comprovar a
regularidade do licitante. Nesse caso, ndo sera penalizar o licitante, pois a falta
estard devida e legitimamente suprida pela Administracdo Publica. (Procuradora
do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

Nesse ponto, evidente que a Administracdo Publica deve proceder a diligéncias

para complementar documentos, nos casos em que tais documentos estdo disponiveis, normalmente pela

internet.

Justen Filho leciona:

"H4 uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderdo ser sanados, especialmente quando ndo existir controveérsias
relativamente a situacdo fatica. Assim, a apresentacdo de certiddo destinada a
comprovar situacdo inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a ser
admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o

documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua inabilitacao.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

"REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
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CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. [...]

Relatério do Ministro Relator... A vista dos precos inferiores cotados pela
empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribuigcdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso XIIl do Decreto n° 3.555/2000, autorizou a
extracdo da documentacdo pela Internet na sessdo. 7. Cumpre informar que tal
certiddo é rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com o
nimero do CNPJ e o nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
informacdes constantes da dita certidao ou da manuten¢do da condi¢do ‘negativa’
pode ser conferida, a qualquer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo duvidas quanto a autenticidade e

validade do documento assim obtido. (Acordao n° 1758/03-Plenario)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a

Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-Plenario)

A legislacéo proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre

eles o0 da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)

O esclarecimento de possiveis ddvidas quanto o objeto deste recurso pode (e
deve) ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administracdo a decidir pela procedéncia ou

nédo do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para

esclarecer ou complementar a instru¢do do processo.
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A realizacdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma divida, sendo mecanismo necessario
para afastar imprecisdes e confirmacdo de dados contidos nas documentacdes apresentadas pelos

participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da
Administracdo em optar ou ndo pela realizacdo de diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma

informacé&o, tal providéncia se torna obrigatoria. Com brilhantismo e clareza, Marcal Justen Filho leciona:

A realizacdo da diligéncia ndo ¢ uma simples “faculdade” da Administragao, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes
para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, € dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos.
Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia seré obrigatéria a sua realizagdo.”
(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacho e Contratos
Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

Assim, o produto ofertado atende os requisitos, visto que sera entregue com

todas as caracteristicas necessarias, uma vez que, frisa-se novamente, é a representante da fabricante do

produto e pode fazer nos moldes necessarios e ofertados.

A RECORRENTE OFERTOU O PRODUTO EXATAMENTE DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NO EDITAL, CONTUDO, NAO FORA
ACEITA PELA RECORRIDA ALEGANDO UM DIVERGENCIA QUE NAO EXISTE, POSTO
QUE SOMENTE NAO CONSTA NO CATALOGO, MAS CONSTA DE NOSSA PROPOSTA E
DECLARACAO COMPLEMENTAR DO FABRICANTE EM QUE CLARAMENTE O
PRODUTO OFERTADO ATENDE SIM INTEGRALMENTE AO EDITAL.
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Pode ser verificado que a recorrente ndo se enguadra em qualquer das

hipoteses de desclassificacdo, visto que cumpriu fielmente o que foi disposto nas regras do certame,

principalmente no que diz respeito ao produto ofertado, visto que o0 mesmo é totalmente compativel

com o que foi exigido.

Ja para o Tribunal Estadual, ao analisar recurso interposto pela VVolkswagen do
Brasil Ltda, contra Secretaria de Estado dos Negdcios da Seguranca Publica — Policia Militar do Estado
de S&o Paulo — Diretoria de Logistica, que estava adquirindo veiculos novos para frota proferiu a seguinte

deciséo, cuja decisdo SEGUE:

[...] “b) a desclassificacdo por auséncia do catalogo revelaria rigorismo excessivo,
vez que tal exigéncia objetiva tdo somente trazer informagdes que facilitem a
andlise das propostas [...] decisdo na integra pode ser consultada no link:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/noticias/9 - 043366_026_10 e outros_-_pm-
frota.pdf

Portanto, um dos principais Tribunais de Contas Estadual e o principal, qual seja
Tribunal de Contas da Unido, entendem um rigor excessivo em caso de desclassificacdo ou

desclassificacdo em problemas decorrentes dos catalogos.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Anténio
Bandeira de Mello, ao tracar os parametros da aplicacdo pratica do supra mencionado principio, in Curso
de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputd-lo a quaisquer interessados gue, desejando dele participar, podem

oferecer as indispensaveis condicdes de garantia, € 0 que prevé o ja referido

art. 37, XXI, do Texto Constitucional.
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N&o obstante, a administracdo quando da elaboragéo e julgamento da Licitacao,

deve respeitar as normas estabelecidas na Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX:.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (grifo nosso)

Com maior sapiéncia e desenvoltura, o professor Marcal Justen Filho discorre

sobre o assunto. Vejamos:

“Também ndo se admite requisitos que, restritivos a participa¢do no certame,
sejam irrelevantes para a execucdo do objeto licitado. Deve-se considerar a
atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a
especificacbes ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que tais
peculiaridades sejam irrelevantes”. (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos. 112 edicdo. Dialética. Pagina 344).

Os principios norteadores da Licitagdo estdo elencados no artigo 7°, inciso
XXXI11, da Constituicdo federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles
como VINCULAC;AO AO EDITAL, IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE E
PROPORCIONALIDADE.
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Segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracéo nédo
necessita para seu fundamento, da invocacgéo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
convincente razdo de que os bens manipulados pelos 6rgdos administrativos e os beneficios que os
servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a
que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Pablicos, no Estado de Direito, sédo simples

orgaos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispenséaveis condicdes de garantia. E o que
prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, 0 §1°
do art. 3° da Lei n.°8.666/1993, proibe que o ato convocatério do certame
admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condices capazes de frustrar ou
restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e veda o
estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”.

E de suma importincia que o Principio da Isonomia seja trabalhado no decorrer
do processo licitatério e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio

da Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da licitacao.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatorio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados 0s que se enquadram nas

caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala B
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782




M.K.R.

Comeércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.N.P.J 31.499.939/0001-76 e Inscri¢do Estadual n.° 177.427.143.110

fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos

julgadores também nessa fase.

Ora, a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim
sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administracdo a possibilidade de realizar o
negocio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS CONCORRENTES A
OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE CONDIC}C)ES, A CONTRATAQAO
PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licita¢do é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse"".

O maior principio ferido é o da razoabilidade, ao qual a administracédo esta

obrigada. Mais uma vez, citamos o0 mestre Hely Lopes Meirelles.

De facil intuicdo, a definicAo da razoabilidade revela-se quase sempre
incompleta ante a rotineira ligacdo que dela se faz com a discricionariedade.

Ndo se nega que, em regra, sua aplicacdo estd mais presente na

discricionariedade administrativa, servindo-lhe de instrumento de limitacao,

ampliando o ambito de seu controle, especialmente pelo Judicidrio ou até

mesmo pelos Tribunais de Contas. Todavia, nada obsta a aplicacéo do principio

no exame de validade de qualquer atividade administrativa.
No aspecto da atuagdo discricionaria convém ter presente ensino de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto demonstrando que a razoabilidade ""atua como critério,

finalisticamente vinculado, quando se trata de valoracdo dos motivos e da

escolha do objeto" para a pratica do ato discricionario. Deve haver, pois, uma
relacdo de pertinéncia entre a finalidade e os padrBes de oportunidade e de
conveniéncia.

A razoabilidade deve ser aferida segundo os "valores do homem médio”, como

fala Lucia Valle Figueiredo, em congruéncia com as posturas normais ou ja
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adotadas pela Administracédo Publica. Assim, ndo é conforme a ordem juridica a

conduta do administrador decorrente de seus critérios personalissimos ou de

seus standards pessoais que, ndo obstante aparentar legalidade, acabe, por falta

daquela razoabilidade média, contrariando a finalidade, a moralidade ou a

propria razdo de ser da norma em gque se apoiou.

A Lei 9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. Assim, determina nos__processos _administrativos _a

observancia do critério de '‘adequacdo entre 0os meios e fins'', cerne da

razoabilidade, e veda "'imposicdo de obrigacdes, restricoes e sancdes em medida

superior aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico"’,

traduzindo ai o0 nucleo da nocdo da proporcionalidade (cf. art. 2°, paragrafo
uanico, VI). P. 86/87

Faz-se mister que toda licitacdo seja julgada de forma objetiva e justa, apoiando-
se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administracdo e pela Lei, em
confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido.

Assim, a manutencdo da desclassificacdo da empresa recorrente (que atende
ao edital) é um erro cometido pela administracdo publica, uma ilegalidade cometida, sendo que a
empresa estd neste recurso demonstrando a V.Sa o erro e solicitando a devida revisdo da deciséo,

posto que a administracdo tem poder de corrigir atos se eivados de ilegalidade;

Vale ressaltar que se a revisdo da decisdo ndo ocorrer a empresa recorrente
resta o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacdo por perdas e danos
(responsabilizacdo da administracdo por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacdo é que a empresa vem por meio deste recurso solicitar
na via administrativa a revisdo dos atos para que a administracao possa revé-los, identificar o erro

e corrigi-lo.
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Assim mantendo a desclassificacio da empresa MKR COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS guanto ao objeto licitado, a Administracio RECORRIDA estara ferindo quase todos

0s principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: a igualdade, da legalidade, da

moralidade, e, notadamente, o proporcionalidade e razoabilidade.

Diante do exposto, a Recorrente requer se digne a llustre Comissdo Julgadora
proceder o reexame da desclassificacdo desta empresa quanto ao no item 05 do edital, para o fim de dar
provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, anulando os atos praticados em
desconformidade com a Lei (desclassificacdo infundada), ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a
Autoridade Superior, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetracdo de Mandado de

Seguranca e Representacao junto ao Tribunal de Contas.

Termos em que,

pede deferimento,

Aracatuba/SP, 24 de junho de 2024
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