GRAVATA

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

OFICIO N° 192/2025/SMS

Gravata, 21 de maio de 2025.

A Sra. JACYARA MEDEIROS DE SOUZA COELIO

Procuradora Geral da Prefeitura Municipal de Gravata

Procuradoria - Geral do Municipio de Gravata

Rua Tenente Cleto Campelo, 268 - Centro - Gravata - PIS - 55641-000

Assunto: Solicitacao de Parecer Juridico — Autorizacio para processo de locacio de imével -
USF Santa Helena — Posto 1V,

Sra. Procuradora,

A cquipe gestora da Secrctaria Municipal de Satde confeccionou o Termo de Referéncia ancexo
com o objetivo estabelecer os requisitos minimos a serem observados para PROCESSO DIS
LOCACAO DE IMOVEL, para atender as nccessidades da unidade de saide da familia ~ USF
SANTA HELENA - POSTO IV,

A Atengao Primdria a Saade (APS) representa o ponto inicial ¢ fundaniental no sistema de
curdados de satde. Ela se define por um conjunto abrangente de intervengdes tanto a nivel individual
quante coletvo. Essas agdes compreendem a promogio ¢ protegao da satde, prevengio de doengas,
diagnostico, tratamento, reabilitagio, reducio de danos ¢ a manutengdo da saade. O proposito
principal ¢ desenvolver uma abordagem integral que tenha um impacto positivo nas cond‘i:;r.‘)cs de
satde das comunidades;

Dentro do contexto do Sistema Unico de Saude (SUS), a Atengio Primdria a Satde (APS)
desempenha um papel fundanmiental. Bla ¢ reconhecida como a principal porta de entrada para o
sistema, além de servir como o ponto central de comunicagao com toda a rede de alengdo do SUS.
Issa tmplica que a APS atua como um filtro eficaz, organizando o [Tuxo de servi¢os nas redes de saade.

desde os mais simples até os mais complexos:
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O valor global da contratagao ¢ de RS 15.840,00 (quinze mil, oitocentos ¢ quarenta rcais) para
o periodo de 12 (doze) meses, conforme especificado no DFD:
A Sceretaria Municipal de Saide solicita o vosso PARECER JURIDICO a fim de realizar o

processo de LOCAQAO DI IMOVEL, para atender s necessidades da unidade de satde da familia

"veg

USEF SANTA IELENA - POSTO V.

Respeitosamente,

VIVIANY CAVALCANTE  Assinado de forma digital par

DE VIVIANY CAVAL CANTE i
OLIVEIRA: 14503545434

OLIVEIRA:74503545434 ados 70250521 18:33:56 0300

VIVIANY CAVALCANTE DE OLIVEIRA
Sceretaria Municipal de Satde

Rua Padre loaquim Cavalcanti, 246, Centro, Gravata-PE - CFP 55.641-150
(81) 3299-1893 (Ramal 3000) - e-mail: gabinetesaude@gravata.pe.gov.br
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PARECER JURIDICO N° 333/2025

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Scerctaria de Saade de Gravata-Pls

Assunto: Analise sobre a possibilidade juridica de locagdo de imovel por inexigibilidade de
licitacao.

Natureza: Consultiva.

EMENTA:  INEXIGIBILIDADLE Db
LICITACAQO. LOCACAQO DI IMOVIL.
DI TERCEIRO. CONDICIONANTIS,
POSSIBILIDADE JURIDICA. LEI N°
14.133/2021.

1. RELATORIO

A presente consulta foi encaminhada a csta Asscssoria Juridica pela Scerctavia Municipal de
Salde, ora denominada CONTRATANTILE, com a finalidade de obter parccer sobre a viabilidade
de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, sob a ¢gide da Ligi n° 14.133/2021  NLLC. para
a locaciio de imovel de terceiro, cuja proprictaria ¢ a Sra. EMIL l/\ MARIA GOMES DUTRA,
inscrita no CPEF sob o n® © 062, ##% 294 %k,

A contratacao visa a locagio de imovel localizado na Rua Alto do Quirino, n" 55, Bairto Novo.
Crravatd/Ple, pelo valor global de R$ 15.840,00 (quinze mil oitocentos ¢ quarenta reais). 4 sor
pugo em 12 parccelas mensais de RS 1.320,00 (mil trezentos ¢ vinte reais), para o funcionamento
da Unidade de Satde da Familia Santa Telena  Posto 1V, nos termos das justilicativas constantes
do documento de formalizagio ¢ do termo de referéncia da contratagio,

Neste sentido, a CONTRATANTYE apresentou, através do OFICIO N® 192/2025/SMS, os
seguintes documentos instrutorios:

a) Declaraciio de Disponibilidade Orgamentaria (DDO):
b) Certidio de Inexisténeia de Imdveis Pablicos aptos ao [im proposta;
¢) Proposta formal da locadora;

d) Parccer Opinativo Téenico de Avaliagio Mercadologica (POTAM):
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¢) Documento de Formalizagio da Demanda (DFFD);
f) Termo de Referéneia ¢ Anexos;

2) Declaracdo da Liquipe de Plancjamento.
I+ 0 breve relatorio.
Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da competéncia para a claboragio de parceer juridico

Conforme estabelece a Lei Municipal n® 3.894/2022, no seu art. 19, inciso VI, compete a esta
Procuradoria-Geral do  Municipio emitir  parcceres  téenico-juridicos  opinativos.  sendo
especilicamente atribuida aos scus respectivos assessores juridicos a incumbgéncia de sua
emissdo, conforme se depreende do art. 37, inciso V, da referida [.ci.

Cumpre registrar que o exame consubstanciado neste parccer se restringe, tdo somente, aos
aspectos juridicos da demanda pleiteada, estando excluidos quaisquer pontos de cariter 1éenico.,
ccondmico ¢/ou discricionario, cuja avaliagio ndio competce a csta Procuradoria.

O acatamento ou nio das recomendagdes decorre do exercicio da competéneia disericionaria da
autoridade administrativa, Por outro lado, o prosscguimento do [Cito sem a corregio de questocs
que envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragio. apontadas como

obices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do érgio.

Nessce trilhar, a partir da exposi¢iio das diretrizes juridicas relacionadas a celebracio de contratos
de locagio de tereeiros por inexigibilidade de licitagdo, a atividade juridica desenvolvida pelas
assessoria juridica limitar-se-a a verificagio da obscervincia das exigéneias legais, a partir da

conferéneia dos documentos acostados.
2.2, Da legislaciio aplicavel

I3 notorio que os contratos de locagdo imobilidria nos quais a Administragio Pablica ligura como
locatdria sdo regidos por um regime juridico hibrido. Predominam, nesse contexto. as normas de
dircito privado, previstas na Lei Federal n 8.245/1991 ¢ no Codigo Civil, sem prejuizo da
incidéncia das prerrogativas de direito pablico, fundamentadas no principio da indisponibilidade

do interesse publico.

O Superior Tribunal de Justiga ja se¢ manifestou sobre o tema da natureza de dircito privado do
contrato de locacdo quando o locatdario ¢ o Poder Pablico, no seguinte sentido:
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"(...) O negocio juridico ora sob cxame, locacio de imdvel,
¢ tipicamente de direito privado ¢ portanto, o fato de o
Locatdrio ser a Administracio Pablica nao basta para
que preponderem os ditames especeilicos de direito
publico em detrimento das normas de dircito privado,
inclusive as atinentes & prescrigao” (Rlsp 685.717/R0O.
Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA
Julgado em 04/02/2010, 1e O1/G372010). (grito nosso)

Nido obstante a natureza privada reconhecida pela doutrina ¢ pela jurisprudénein, wma ver
havendo a Administragdo Publica num dos polos da relagdo juridica locaticia nio se¢ alasta a

observincia de preceitos de dircito pablico.
Nesse sentido, de forma magistral, s¢ posiciona Jess¢ Torres Pereira Junior:

"No contrate de liguragdo privada, a predominincia o
direito privado nde exelul a incidéncia dos principios o
normas de dircito pablico que a lel imponhi, devendo as
normas  de  dircito  privado  com  cles  convive
compulsorfamente sob pena de invalidade do acordado”
(PEREIRA JUNTOR, Jessé Torres, Comentarios a lei das
licitagoes ¢ contratagoes da administragio publica. Rio de

Janeiro: Renovar, 2002, p. 600)

lim regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras. scrvicos,
compras ¢ alicnagdes da Administragao Pblica devem ser precedidos por licitagiio.

Nesta senda, obscrva-sc a aplicabilidade ¢ vigéneia da Lei Federal n® 14,133/21 - NLLC, que ¢ a
norma que trata dos procedimentos licitatorios ¢ contratos com a Administracio Pablica. Dircta
¢ Indireta ¢ disciplinou, no que se refere a locagdo de imoveis, o processo de licitagdo como regra
(art. 51) ou inexigibilidade de licitagao quando comprovada a singularidade do bem (art. 74, V).

Assim, embora tais relagdes contratuais scjam, em grande parte, regidas pelas normas de direito
privado, especialmente pela Lei de Locagdes (Lei n® 8.245/1991). a aplicacio do principio
constitucional da indisponibilidade do interesse plblico autoriza a derrogacio parcial das normas

privatistas, na medida estritamente necessaria a preservagiio dds interesses coletivos,
1.3, Da contratagiio para locagiio de imavel por inexigibilidade

A nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos estabeleee como regra peral a necessidude

de licttagdo prévia para a locagiio de imdveis pela Administracio Pablica:

Art 51 Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art,
74 desta Lel, a locagdo de imoveis deverd ser precedida de
licitagio ¢ avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de aduptagoes ¢ do prazo de

amortizagio dos investimentos necessiarios.

d
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Como exposto, a licitagdo deve ser a regra cm todas as contratagdes cletivadas pelo Poder
Pablico, pois se trata de um procedimento pautado pelo principio da isonomia ¢ pela
competitividade, com a participagdo do maior nimero possivel de interessados, com a finalidade
de propiciar & Administragdo Pablica a solugdo mais vantajosa quanto a contratagio de obrus,
servigos, compras, alienacocs, permissocs ¢ locacoes.

Entretanto, ha situagdes em que ¢ inviavel a competigdo, a exemplo de quando as caracteristicas
de instalagdes ¢ de localizagdo tornem necessdria a especilica escolha de um determinado imavel.

Para casos dessa estirpe, a referida lei viabiliza a realizacdo de contratagio direta.

O § 5° do art. 74, da NLLC, por sua vez, especifica os requisitos cuja observincia se (v
necessaria i locagdo de imovel por inexigibilidade de licitagdo, especificamos:

Art, 740 IF imexigivel a licitagio quando invidvel a

competigio, em especial nos casos de:

§ 5% Nas contratagdes com lundamento no mciso V do
capul deste artigo, devem ser observados os sepuintes

requisitos:

I~ avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagi.
dos custos de adapracoes, quando imprescindiveis ds
necessidades de ulilivagio. ¢ do prazo de amortizacio dos

mvestimentos;

[l - certificagio da mexisténera de imaveis publicos vapos

¢ disponiveis que atendam ao objeto:

HI - Justificativas que demonstrem o sinpularidade do
imovel a ser compradoe cu locado pela Administragio ¢ que

evidenciem vantagem pari ela,

A esses requisitos se soma a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que entende que
ainda sob a cgide da lei de licitagdes revogada (Lei n® 8.666/93) - quanto 4 permissao da
realizacdo de contratagdo direta mesmo diante de uma pluralidade de imoveis caparzes de atender
as linalidades precipuas da administragio, recomendando a contratagio direta apenas quando
comprovado que um anico imdvel seria capaz atender as necessidades administrativas de
mstalagio ¢ de localizaglio (AC n® 1.340/09, Plendrio; AC n® 5.281/10. da 1" Camara: AC 1
2.025/2010, 2* Camara).

Z4. Dos requisitos ¢ da instrugio processual

2.4.1. Dos requisitos

4
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Como clencado acima, se laz neeessaria a apresentagdo dos requisitos estabelecidos no § 5° do
art, 74, da NLLC ¢ a esses somam-se também aqueles constantes do rol do art. 72 da referida lei,
destacamos:

Art, 72, O proeesso de contratacio direta, que compreende
os casos de mexigibilidade ¢ de dispensa de lieiwedo, devers

seranstruido com os seguimtes documentos:

I = documento de formalizacio de demanda e, se Tor o casu,
estudo  eentco preliminar, andlise de riscos, termo de

releréncia. projeto basico ou projeto executivo:

I - estimativa de despesa, que deverd ser caleulada na [orma

estabelecida no are. 15 desta Lol

I - parecer juridico ¢ pareceres téenicoy, s¢ for o casa, gue

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de

FCCUISOS OreamEentarios Com o Compronisso a sel assumiduo;

V - comprovagio de que o contratado preenche os reguisitos
de habilitagio ¢ qualificagdo minima necessiria,

VI - razio da escolha do contratado:
VIT - justificativa de prego:
VI = autorizagio da autondade competente.

Paragrafo anico. O ato que aulorize o contratacio dircta ou o
extralo decorrente do contrato deverd ser divalpado ¢

mantido a disposigio do piblico em sitio eletronico olicial

Com o mntuito de regulamentar a ler de licitagdes ¢ contratos quanto 4 fasc preparatoria das
licitagdes ¢ contratagdes processadas no ambito do Municipio de Gravati-Pli, (oi publicudo o
Decercto Municipal n® 14/2024, com relagdo ao qual destacamos a delinicio das clapas que
COMpPOLIN CSIC Processo:

AL T A Tase preparatdria dos processos leitaorios ¢ dos
contratagocs caracteriza-se pelo plancjnmento ¢ consiste nas

seguintes clapas:

{ - dormalizagio da demanda pelo sctor requisitanle ¢
comprovagdo de sua previsio no Plano de Conteatagio Anual-
PCA (DD,
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11 - elaboragio do estudo téenico preliminar 1711, conforme
0 Caso;

11T - claboracio do mapa de riscos ¢ matriz de viscos, conlorme

0 CUs0;
IV - claboracio do termo de releréncia TR,

V- conlecgdo do orgamento estimado bascado cm pesquisa de

preco;

VI - previsdo dos recursos orgamentirios necessarios. com o
indicagio das rubricas. exceto na hipotese de licitagio para
registro de pregos, et que serd suficiente a indicacio do
codipo do clemento de despesa correspondente:

VII - autorizacio de abertura da licitagio ou da contratacio

dircta;

VIIL - designagio do agente de contratagao. da cquipe de apoio

ou, se for o caso, da comissiio de contratugio:

IX - conleegdo do instrumento convocatorio ¢ respectivos

anexos, se lor o caso;

X - conlecgio da minuta do tlermo do contrate o insuumento
equivalente ¢ minuta da ata de registro de pregos, quando Tor
0 cuso.

A sequéncia da analise, 0 § 5° do art. 74, da NLIL.C pontua requisitos a screm obedecidos visando
dlocacdo de imovel por inexigibilidade de licitaciio, veja-sce:

Art. 740 inexigivel a licitagio quando imvidyel a competgia,
em especial nos casos de:

§ 5" Nas contratagdes com fundamento no inciso V o caphl

deste artigo, devem ser observados os seguinies requisilos

I'-avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacio. dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis i necessidades

de utilizagdo, ¢ do prazo de amortizugio dos investimentos.

[ - certificagio da inexisténein de imdveis publicos vagos: o
disponiveis que atendam ao objeto:

L1 - justificativas que demonstrein o singularidade do movel
a ser comprado ou locado pela Administracio ¢ g
cvidenciem vantagem para ¢la.

2.4.2. Da instru¢dio processual

Passamos d andlisc do atendimento dos requisitos ja releridos:
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Quanto a existéneia de Documento de Formalizagio da Demanda (Doc.e) consta do Processo ¢
foi expedido pela Dirctoria de Atengio Basica, em consondncia com 0s requisitos previstos no
art. 72, inciso [da lei de licitagdes em comento ¢ no art. 10° do referido deereto municipal. Tendo,
inclusive. especificado a previsio do objeto no PCA ou PCA-S (inciso 111, do art. 10, do relerido
Decereto Municipal), o qual deve ser compativel com ele, nos termos do Deereto Lstadual de n®
55.861 de 28 de novembro de 2023,

Quanto ao Listudo T'¢enico Preliminar, a lei faculta a sua conftegdo ¢ instrugao para os casos de
inexigibilidade, nos termos do art. 72, inciso 1. restando a autoridade competente optar pela sua
confeecdo ou nido. Alem disso, ainda sobre essc instrumento, nos termos do art. 12, inciso 1X do
referido decreto, quando possivel a opgio entre locagdo ou aquisigio de imovel. compete ao
orgdo demandante a sua claboragio.

Quanto a0 termo de referéncia (Doc. 1), vé-se cumprido nos autos deste processo 0s parametros
¢ deseritivos contidos no art. 6%, inciso X X111 da referida lei ¢, portanto, cumprido o art. 72, inciso
I 'da NLLC, Quanto aos arts. 22, 23 ¢ 24 do Deereto Municipal. recomendamos lambém que
sejam observados os pardmetros ali estabelecidos, a fim de com cle também guardar estrita
conformidade, ¢, uma vez identilicado pela unidade contratante, que restam  atendidos
leenicamente, estard entdo adimplido tambem o referido ato normativo inlralegal,

Quanto a presenga do orgamento estimado, previsto no inciso 1, do art, 72 da referida lei - [eit
a remissdo ao seu §4° do art. 23 - tem-se como meio idonco a pesquisa que se consubstancia no
POTAM (Doc. d) ¢ que alerira o valor do m” para fins de locagio de imavel pela Administracio
Publica, para luncionamento do referido equipamento de sadde ¢, portanto, o valor miximo

aceitavel para a contratagio.

Quanto ao valor maximo aceitavel, cste mantém consondncia com i proposta apresentada pela
contratada, uma vez que o montante por ela proposto esta dentro do relerido limite (Do, ).
Adicionalmente, busca-se atender ao requisito previsto no art. 74, £3° inciso | da legislagao
aplicavel. Em cardter complementar, considerando que o parceer téenico (PO TAM) se restringiu
a avaliagao mercadologica, a contratante esclarece, no topico 2.2 do documento de razocs para a
escolha do locador (Ancxo I do Termo de Referéneia), quc o imovel encontra-se em adequado
estado de conservagdo ¢ atende as especificacdes ¢ requisilos necessarios para o funcionamento
do Orgdo. Para assegurar o cumprimento do dispositivo Iegal mencionado, recomenda-se o
ancxagao do respectivo laudo de vistoria, previsto no topico supramencionado do anexo il do
Termo de Releréneia,

Quanto a existéneia dos recursos orgamentarios necessarios 4 contratacio, segue ancxa @
declaragio de disponibilidade orgamentiria (Doc. a), a qual atesta a existéncia de recursos

sulicientes 4 execugdo coniratual para 0 ano corrente, restando adimplido o requisito constante

doinciso IV do art. 72 da lei de licitacdes.

Quanto a comprovagdo de que o contratado atende aos requisitos de habilitagao ¢ qualificacao
minima exigidos. recomenda-se que a contratante verifique, de forma lempestiva nos aulos do



ey

i
ha";.':ﬁ’lg, Gt Y ’; ?é.- y 111 '..
’;3"""!:11'-’ ﬁi fg‘z%. %v ﬁ n’.‘g ?‘%ﬁ

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

processo, o cftctivo cumprimento das exigéneias estabelecidas no termo de referéneia, bem como
das disposigdes pertinentes previstas na legislagao aplicavel. Tal providéncia visa asscgurar

observancia do disposto no art. 72, inciso V, da referida lei,

Quanto a existéneta de Justilicativa de Pregos ¢ Razoes de Liscotha do Contratado. ambos os
documentos constam ancxos ao Termo de Referéncia da Contrataciio ¢, inclusive, nas razoces de
cscolha do contratado, a contratante afirma, no (opico “lixclusividade ¢ caracteristicas
especilicas’, que o imovel a ser locado possui caracteristicas exclusivas que atendem as
necessidades especificas do locatario ¢ ndo sdo facilmente cncontradas em outros imaoveis
disponiveis para locagdo na regido”, justilicando assim a contratante também a singulanidade do
imovel. Sendo assim, abstraidos os pontos téenicos que fazem a contratada justificar
singularidade, uma vez por ela alegados ¢ sustentados nos autos do processo, véem-se atendidos

os requisitos constantes dos arts. 72, VIie VI e art. 74, § 5°, inciso [, ambos da relerida lei.

Quanto a existéneia de autorizagdo da autoridade competente prevista no art.72. inciso VI da
referida lel, em consondncia com o art. 31 do relerido decreto, laz-se necessiario constar dos autos
a autorizagdo da autoridade superior da secretaria demandante, bem como do Chele do Poder

[executivo.

No mais, a [im de atender ao requisito estabelecido no art. 74, §5°, inciso 11, [oi anexada certidio
de que inexiste imovel pablico vago com a capacidade de hospedar o equipamiento de saude
(Doc. b).

2.5, Da formalizagio contratual ¢ de sua publicacio em meio oficial

Uma vez que o objeto a ser contratado ndo sc enquadra nas situacoes de lacultatividade, previstas
nos incisos e Il do art. 95 da NLILC, o instrumento contratual tem cardter obrigatdrio para a
contratagdo cm questio,

Quanto 4 minuta contratual, faz-sc necessario que contenha as clausulas necessarias previstas no

arl. 92 da NLLC ¢ que seja tempestivamente apresenmada ao orgiio de assessoramento juridico

Cumpre salientar, ademais, que, nos termos do art. 94 da legislagdo vigente, a publicagio do
instrumento  no  Portal Nacional de Contratagdes  Pablicas (PNCP)  constitui - requisito
indispensivel para a eficdcia do contrato ¢ de scus aditamentos. Conformce o inciso 11 do referide
artigo, essa divulgagio deverd ocorrer no prazo de 10 (dev) dias Gtets. contados a partir da data
de assinatura do mstrumento.

Cube ressaltar que o pardgralo anico do art. 72 da NLLC prevé a publicacdo do ato autorizativo
ou do extrato decorrente do contrato de forma aliernativa, tornando dispensavel a divulgagio do
ato de auwtorizagdo emitido pela aworidade, desde que o instrumento scja disponibilizado ao
publico.

3. CONCLUSAQO
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Ante o exposto. respeitadas as condicionantes clencadas, opino pela legalidade da contralagao

para locagio do imovel localizado na Rua Alwo do Quirino. n® 55, Bairro Novo, Gravata/P1:

pravo de 12 meses, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

I+ o parceer, a consideragio superior,
Gravata (IP14), 27 de maio de 2025.

= Assinado de lorma
i‘!\UI' O MATHEUS dinhtol porPALO
LO CARMO RMATHIUS (30 CARMO
COSTA:DB342226 CUSINOBINI26016
- Didos: 2005.05.27
146 15:09:08° 43'00'

Paulo Cosla
Assessor Juridico de Gravata-ry

4 sirpro

JACYARA MEDEIROS DL SOUZA COELHO

Jacyara Medeiros de Souza Coctho
Procuradora-Geral do Municipio
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