INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

202 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 30/06/2020

PROCESSO TCE-PE N° 16100083-6

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Gravata

INTERESSADOS:

Bruno Coutinho Martiniano Lins
MARIO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-PE)

RELATORIO

Cuida-se da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Gravata, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Prefeito Bruno Coutinho Martiniano
Lins e do Interventor Estadual Méario Cavalcanti de Albuquerque.
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De logo, é de se esclarecer que no exercicio financeiro de 2015 houve a decretacao de
intervenc@o do Estado no Municipio de Gravata, mediante o Decreto n® 42.387/2015, de
forma que a Prestacdao de Contas vertente alcanga o Prefeito, Bruno Coutinho Martiniano
Lins (periodo de 01/01/2015 a 16/11/2015), e o Interventor Estadual, Mario Cavalcanti de
Albuquerque (periodo de 17/11/2015 a 31/12/2015).
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O relatério de auditoria aponta as seguintes irregularidades e deficiéncias [ID]:
Gestédo Orcamentaria (Capitulo 2)
[ID.01] Contetdo da LDO nao atende a legislacdo, podendo comprometer a gestao
fiscal do ente e a definicdo e o alcance de metas prioritarias para a administracao
municipal (Iltem 2.1).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
[1D.02] Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados nao correspondentes a real capacidade de

arrecadacdo do Municipio (Item 2.1).

[ID.03] Auséncia de elaboracdo de programacado financeira e cronograma de
execugao mensal de desembolso (Item 2.3).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.04] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2.1).



[ID.05] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus
compromissos de até 12 meses contando com 0S recursos a curto
prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (Item 3.2.2).

[ID.06] Existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, ou seja, 0
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de
receitas, no montante de R$ 1.922.582,06 (item 2.5).

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade
de caixa (Item 3.4.1).

[ID.08] Auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias ao
RGPS (Iltem 3.4.2).

[ID.09] Auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias ao
RPPS (Iltem 9.3).

[ID.10] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item
3.2.1) ou no curto prazo (Item 3.2.2) seus compromissos de até 12
meses.

[ID.11] Demonstrativos contdbeis com diversas falhas relativas aos registros das
receitas (Item 2.5.1).
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Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.12] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia
de valores (Iltem 2.5.1).
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[ID.13] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das
despesas (Item 2.5.2).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.02] Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados ndo correspondentes a real capacidade de
arrecadagdo do Municipio (Item 2.1).

[ID.14] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com
inconsisténcia de valores (Item 6.1).

[ID.06] Existéncia de déficit de execucao orcamentéria, ou seja, o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas, no montante de R$
1.922.582,06 (item 2.5).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.03] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execugao mensal de desembolso (Item 2.3).

[ID.15] Baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacédo (QDA),
indicando previsao de receita na LOA bem acima da capacidade de
arrecadacdo do Municipio (Item 2.5).



[ID.02] Previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores

superestimados nao correspondentes a real capacidade de
arrecadacéo do Municipio (Item 2.1).

[ID.16] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio,
provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte (ltem
7.3).

[ID.17] Baixa arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa (Item
2.5.1).

[ID.18] Baixo Quociente de Execucdo da Despesa (QED), indicando
previsdo de despesas na LOA bem acima da capacidade de realizacéo
do Municipio (Item 2.5)

[ID.10] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Iltem
3.2.1) ou no curto prazo (Item 3.2.2) seus compromissos de até 12
meses.

Gestéo Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

[ID.19] Auséncia de evidenciacdo, no Balanco Financeiro, do controle contabil das
receitas e despesas orcamentérias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se
de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas
aplicacdes em despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Item 3.1).

[ID.21] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, do Balancgo
Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP (item 3.1).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.20] Deficiente controle contabil por fonte/destinacéo de recursos, o
qual permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio
seguinte (Item 7.3).

[ID.04] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2.1).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.03] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execucao mensal de desembolso (Item 2.3).

[ID.06] Existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, ou seja, 0
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de
receitas (Item 2.5).
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qual permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no
exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio
seguinte (Item 7.3).

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem
custeados com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade
de caixa (Item 3.4.1).

[ID.16] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem
lastro financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio,
provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item
7.3).

[ID.05] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de até
12 meses contando com 0sS recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.)
(Item 3.2.2).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.03] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execucao mensal de desembolso (Item 2.3).

[ID.06] Existéncia de déficit de execucdo orcamentaria, ou seja, 0 Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacao de receitas (Item 2.5)

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1)

[ID.22] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balan¢co Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (Item 3.3.1).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[1D.23] Superdimensionamento dos ativos de curto prazo (Item 3.3.1),
comprometendo a apuracdo do indice de Liquidez Corrente (Item
3.2.2), ou seja, ndo permitindo dimensionar a real capacidade de
pagamento do municipio para 0s compromissos de curto prazo.

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

[ID.24] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicbes descontadas dos servidores no
montante de R$ 16.989,56 (Item 3.4.2).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.25] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniarios (encargos com juros, multas, etc.), comprometendo
gestbes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribuicbes ordinarias, como também com a amortizacao,
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normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes
passadas (Item 3.4.2).

[ID.03] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso (Item 2.3).

[ID.26] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicbes patronais no montante de R$
31.863,21 (Item 3.4.2).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.25] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos
pecuniarios (encargos com juros, multas, etc.), comprometendo
gestOes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribuicbes ordinarias, como também com a amortizacao,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes
passadas (Iltem 3.4.2).

[ID.03] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execucao mensal de desembolso (Item 2.3).

Gestao Fiscal (Capitulo 6)
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[ID.27] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 6.1).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.12] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia
de valores (Item 2.5.1).
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[ID.14] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com
inconsisténcia de valores (Item 6.1).

[1D.28] N&o reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na
LRF (Item 6.1).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.12] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia
de valores (Item 2.5.1).

[ID.14] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com
inconsisténcia de valores (Item 6.1).

[1D.29] Reincidente extrapolacao do limite de despesa total com pessoal (Item 6.1).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.12] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia
de valores (Iltem 2.5.1).

[ID.14] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com
inconsisténcia de valores (Item 6.1).



Gestéo da Educacao (Capitulo 7)

[ID.16] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 7.3).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.30] Insuficiente controle contébil dos registros da despesa por fonte
de recursos (Item 3.1)

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia (Capitulo 9)

[ID.31] Desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 527.475,64, valor que representou a necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item
9.1).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
[ID.32] Repercussao negativa na capacidade de acumular recursos
(tem 9.1) quando, segundo a avaliacdo atuarial (Item 9.2), havia
expectativa de um resultado financeiro positivo para o exercicio.

[ID.33] RPPS em desequilibrio atuarial (Item 9.2)

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.34] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdes patronais,

deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$

1.462.649,74 (Iltem 9.3).

[ID.35] Agravamento da situacdo de déficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS
(Item 9.2)

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.34] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribui¢cdes patronais,
deixando de ser devidamente repassado ao regime proprio 0 montante
de R$ 1.462.649,74 (Item 9.3).

[ID.36] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo
previdenciaria descontada dos servidores, deixando de ser repassados
ao regime proprio R$ 1.239.727,70 (Item 9.3).

[ID.36] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassados ao regime proprio R$
1.239.727,70 (Item 9.3).

Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

[ID.03] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e
cronograma de execucao mensal de desembolso (Item 2.3).
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[ID.37] Possibilidade de comprometimento da execucdo orcamentaria-
financeira do exercicio seguinte, em funcdo da inexisténcia de
disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de exercicios
anteriores (item 3.4.1).

[ID.04] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (Item 3.2.1).

[ID.05] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus
compromissos de até 12 meses contando com 0S recursos a curto
prazo (caixa, bancos, estoques etc.) (Item 3.2.2).

[ID.38] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 0,00, valor que representa a necessidade
de financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios
do exercicio (Item 9.1).

[1D.39] Impacto no déficit atuarial do RPPS (Item 9.2), em virtude de
deixarem de ingressar receitas previdenciarias.

[ID.10] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item
3.2.1) ou no curto prazo (Item 3.2.2) seus compromissos de até 12
meses.

[1D.34] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicbes patronais, deixando de
ser devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 1.462.649,74 (Item
9.3).

Transparéncia Publica (Capitulo 10)

[ID.40] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131
/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ITMPE (Item 10.1).

Os gestores acima nominados foram notificados (docs. 56 e 58). Apenas o Sr. Mario
Cavalcanti de Albuquerque apresentou defesa, mediante advogado (doc. 66). Passo a
sintetiza-la:

- ndo ha nenhuma conduta comissiva ou omissiva do defendente que possa ser
associada, por nexo causal, as desconformidades citadas no relatério de auditoria;

- muito pelo contrario, como € de conhecimento geral, o municipio de Gravata sofreu
momento de excepcionalidade no exercicio em apreco, em funcdo da decretacdo de
intervencgdo estadual, tendo o defendente assumido a fungéo de interventor estadual em
17/11/2015, e, dada a crise econdmica e financeira, decretado estado de emergéncia
administrativa;

- considerando a “heranca maldita” recebida pelo defendente, as presentes contas devem
ser analisadas com muita razoabilidade e ponderacdo. S&o fatores que devem ser
levados em consideracao: a impossibilidade temporal de corrigir problemas histéricos no
curto periodo em que esteve a frente da municipalidade no exercicio em questéo; a
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completa auséncia de informacdes e documentos imprescindiveis na conducédo da gestao
publica, sem os quais se administra no “escuro”; a instabilidade politica e social no
periodo;

- as irregularidades apontadas pela auditoria também foram constatadas em prestacdes
de contas de exercicios anteriores, “comprovando de maneira irrefutavel que ja se
tratava de problemas cujas origens eram bem anteriores ao curto periodo de gestdo do
ora defendente no exercicio financeiro de 2015, que foi de apenas 1 més e 13 dias”;

- apesar do diminuto periodo e do caos administrativos (com vencimentos de servidores e
o pagamento de fornecedores em atraso, contas bancarias bloqueadas, débitos
milionarios com a Receita Federal, servicos essenciais paralisados, servidores em greve,
ordens judiciais descumpridas, contratos superfaturados e sonegacdes nos repasses ao
instituto de previdéncia), “o defendente conseguiu ainda implantar algumas medidas
saneadoras comprovando o compromisso com a legislacéo vigente”;

- 0 defendente ndo pode ser responsabilizado por deficiéncias presentes na Lei de
Diretrizes Orcamentérias (em patrticular, a previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita
total em valores superestimados néo correspondentes a real necessidade de arrecadacao
do municipio), pois nao teve qualquer participacdo na sua elaboracdo e edicdo. Melhor
explicando, a LDO foi publicada em agosto de 2014, ou seja, 1 (um) ano e meio antes de
o defendente assumir a funcdo de interventor;

- a auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo dos recursos
apontada pela auditoria deve ser levada ao campo das recomendacdes, em obediéncia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

- “embora tenha havido déficit no exercicio, & imperioso que se destaque que o municipio
passou por anos de desidia administrativa e financeira, periodo anterior a intervencao, o
defendente assumiu de forma honrosa, o que podera se observar especialmente na
observancia dos indicadores do exercicio financeiro seguinte ao ora analisado com
expressivos resultados em favor do interesse publico”;

- a inscri¢cdo dos restos a pagar com insuficiéncia de caixa deve ser bem contextualizada.
Mesmo porque ndo se pode pensar em despesa empenhada, liquidada, paga ou inscrita
em restos a pagar dissociada de sua compatibilizacdo e adequacédo a LOA, a LDO e ao
PPA. Além do que, revela-se imprescindivel a prévia e adequada elaboracdo da
programacao financeira;

- todos os diplomas legais anteditos ja haviam sido produzidos e publicados pela gestao
anterior, quando o defendente assumiu a interventoria,

- as despesas em excesso, que foram objeto de inscricdo nos restos a pagar nao
processados a serem custeados com recursos ndo vinculados e sem que houvesse
disponibilidade de caixa, “ndo foram provocadas pela gestdo do ora defendente, muito
pelo contrario, ao assumir geriu com austeridade realizando apenas as despesas
essenciais a populagao”;

- ainda que a irregularidade predita pudesse ser atribuida ao curto espaco de tempo da
gestdo, 0 que nado se acredita, traz-se a colacao precedente (Processo TC n° 1450061-9)
em que a considerou incapaz de macular as contas;

- quanto ao débito previdenciario ao RGPS (Servidores: R$16.989,56 ; Patronal: R$
31.863,21), ndo se tratou de irresponsabilidade ou despreparo da gestdo municipal no
periodo de novembro e dezembro de 2015. Motivos alheios concorreram para sua
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ocorréncia, todos atribuiveis a gestao anterior afastada, conforme ja exposto acima. O ora
defendente ndo pode contar com as informacfes e os documentos imprescindiveis para
adocdo de todas as medidas saneadoras que se faziam necessérias, “estando o
municipio envolto em um verdadeiro caos administrativo, politico e social, situagao
amplamente divulgada e de conhecimento desse Egrégio Tribunal de Contas de
Pernambuco”;

- a extrapolacdo do limite de gastos com pessoal vinha ocorrendo desde o inicio da
gestado afastada. O defendente, ao assumir, encontrou percentual bastante elevado de
despesas com pessoal. A auditoria apontou 67,21 no primeiro semestre e 67,90% no
segundo semestre. No curto espaco de tempo que restava no exercicio financeiro de
2015 nao foi possivel reverter o quadro. Faziam-se imprescindiveis estudos prévios, em
especial, profunda auditoria na folha salarial, englobando custos com cargos
comissionados, contratos com terceirizados e pagamento de horas extras. As medidas
efetivas foram implementadas no exercicio de 2016, de forma que, logo no més de
janeiro, ja se observou o percentual de 54,29% e, em maio, alcangou-se 51,02%. E de se
registrar que o resultado expressivo ja no primeiro més de 2016 so foi possivel porque ao
final de 2015 o defendente revogou o Decreto n° 21/2015 (que concedia gratificacdo de
representacdo de gabinete) bem como suspendeu o pagamento de qualquer verba
indenizatdria aos Secretarios Municipais. Além do que, encaminhou ao legislativo projeto
convertido na Lei n°® 3.688/15, que cuidou da reforma administrativa, com a extin¢gao de 03
(trés) secretarias e reducéo efetiva de 20% dos vencimentos dos cargos comissionados.
Houve, ainda, reducéo significativa no quantitativo de cargos e o encerramento de
contratos temporarios, atendendo ao correto dimensionamento da forca de trabalho
necessaria;

- sendo assim, seria completamente desproporcional atribuir ao defendente qualquer
responsabilizacdo no que se refere a essa matéria. Mesmo porque a préopria LRF lhe
conferia prazo para a reconducdo do excesso nos limites legais. Ha precedentes nesse
sentido (Processos TC n° 1401823-8, 1190073-8, 1360054-0, 1190073-8);

- quanto ao empenho de despesas vinculadas ao FUNDEB sem lastro financeiro, ou seja,
“em montante superior a receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da
receita do exercicio seguinte”, tendo sido deixado saldo contabil correspondente a
-16,03% dos recursos anuais do FUNDEB, nao foi especificada qualquer ilegalidade,
irregularidade, dano ao eréario, malversacdo da coisa publica ou dolo por parte do
defendente. Ademais, ha julgado desta Corte que ndo tomou a irregularidade em tela
como capaz de macular as contas (Processo TC n° 1450054-1). Registre-se, ainda, que
a propria auditoria a considerou como passivel de recomendacdo. E de lembrar,
finalizando esse item, que o defendente, no curto espaco de tempo que Ihe restou no
exercicio, ndo praticou qualquer conduta que tenha concorrido para a irregularidade em
comento;

- quanto ao regime préprio de previdéncia, as falhas referidas pela auditoria sdo de
cunho formal: RPPS em desequilibrio atuarial e a auséncia de recolhimento de
contribuicdes dos servidores e patronais;

- nunca é demais lembrar que o defendente assumiu em 17 de novembro de 2015,
encontrando verdadeira situacdo de calamidade. “O municipio possuia apenas 5% de
recursos de livre movimentacdo, no valor de R$ 962.623,95, pois as 160 contas
municipais encontravam-se bloqueadas, demandando muita cautela dos gestores na
utilizacdo do referido valor, vez que os levantamentos ainda estavam sendo efetuados e a
situacao de discrepancia era enorme”. Nao se tinha certeza das despesas e receitas;
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- E de se trazer a baila a situacio observada no Processo de Gestdo Fiscal TCE-PE n° i

1660006-0, em que se considerou significativo o inicio de transicdo de gestores (no caso,
houve renuncia do Prefeito, e assuncdo do cargo pelo vice), ndo tendo sido aplicada
multa aquele recém- empossado;

- ndo ha como imputar responsabilidade ao defendente que se deparou com o total caos
administrativo e financeiro deixado pela gestdo afastada. Nao lhe era possivel em menos
de 02 (dois) meses dar solugédo aos inumeros problemas encontrados;

- as mesmas considera¢gdes ja tracadas acima aplicam-se ao nivel insuficiente da
transparéncia publica. Nao dispds o interventor de tempo héabil no exercicio de 2015. Mas,
e aqui importa destacar, o ora defendente conseguiu, sem qualquer despesa, elevar
consideravelmente o indice de transparéncia, saindo da 772 posicdo para a décima, no
exercicio financeiro imediatamente seguinte (2016);

- pede-se, entdo, que a presente defesa seja recebida e provida, para que esta Corte de
Contas emita Parecer Prévio isentando de qualquer responsabilizagdo o defendente.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Antes de tudo, importa deixar assente que escapa a razoabilidade imputar reprimenda
maxima ao interventor que assumiu em meados do més de novembro do exercicio
financeiro aqui apreciado. E de se esperar que tenha se dedicado a medidas
emergenciais que exigiram sua imediata e redobrada atencdo, restando justificados
lapsos eventuais, frutos do desconhecimento das dificuldades enfrentadas pelo municipio.
Como serda mais adiante esmiucado, verificam-se no processo vertente 02 (duas)
irregularidades que reanem gravidade suficiente para ensejar a recomendacao de rejeicao
das contas. Em ambas deve ser descartada conduta do interventor que macule as suas
contas ao ponto de ensejar sua rejeicao.

E certo que os elevados gastos com pessoal, além do percentual-limite preconizado pela
LRF, tiveram inicio no primeiro quadrimestre do exercicio anterior (2014) e seguiram até o
ultimo quadrimestre de 2015. Mas nao se poderia exigir do novo gestor, que assumia a
chefia do poder executivo em situacéo excepcional, conhecimento da realidade municipal
na profundidade requerida para, no exiguo periodo de cerca de 45 (quarenta e cinco)
dias, por cobro aos gastos excessivos com pessoal. A eventual inadequagcao de medidas
acodadas poderia comprometer a prestacao de servi¢cos publicos essenciais. Os gastos
deveriam ser diminuidos, mas, a toda evidéncia, fazia-se necessario saber-se em que
setores e, sobretudo, em que extensao seriam possiveis 0s cortes.

Ja quanto ao nédo recolhimento de obrigacGes previdenciarias relativas aos meses de
novembro, dezembro e 13° salario, o defendente relata que “o municipio possuia apenas
5% de recursos de livre movimentacdo, no valor de R$ 962.623,95, pois as 160 contas
municipais encontravam-se bloqueadas, demandando muita cautela dos gestores na
utilizacdo do referido valor, vez que os levantamentos ainda estavam sendo efetuados e a
situacdo de discrepancia era enorme”. Em suma, ndo se tinha certeza das despesas e
receitas. Parece-me dispensavel conversdo do processo em diligéncia para submeter as
alegacbes do defendente ao escrutinio da auditoria. Ao fim e ao cabo, os lapsos atinentes
ao adimplemento de obrigacBes vencidas no periodo logo apds a assuncdo da
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intervencdo devem ser considerados como escusaveis, sendo notdrio que 0 municipio
enfrentava graves dificuldades na gestéao, o que redundou, justamente, na intervencao.

Em concluséo, a falha em comento, relativa ao periodo acima destacado, ndo € capaz de
macular as contas do interventor ao ponto de suscitar rejeicdo. Sua conduta, nas
condicdes em que se deu, € condizente com recomendacdo ao legislativo de aprovacao
com ressalvas.

Tratadas as contas do interventor, Sr. Mario Cavalcanti de Albuquerque, passo a cuidar
das contas do Prefeito, Sr. Bruno Coutinho Martiniano Lins. Mais especificamente, acerca
de sua responsabilidade frente as irregularidades apontadas pela auditoria.

No que concerne a previsdo no Anexo de Metas Fiscais de receita total em valores
superestimados nao correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do
Municipio, constata-se consideravel diferenca entre a receita prevista (R$
200.000.000,00) e a receita efetivamente arrecadada (R$ 125.932.339,67). A receita
auferida atingiu, tdo somente, o percentual de 63% da receita prevista. Ndo se
desconhece a dificuldade inerente a estimativa de receita. Mas existem meétodos,
amplamente disponiveis e ja consagrados, que possibilitam predicdes bastante razoaveis.
No presente caso, passou-se longe de qualquer critério de razoabilidade. Basta ter em
mente que se projetou um aumento da receita, em relacdo aquela arrecadada no
exercicio anterior, de 63,56%. N&o se vislumbram quaisquer indicadores, dentre aqueles
normalmente utilizados, que dessem suporte a tal previsdo, que, a toda evidéncia,
encontra-se totalmente dissociada da realidade. E ndo se diga que se pretende a adoc¢ao
de critérios sofisticados, muito além da capacidade do gestor médio. Aqui, seria suficiente
o0 zelo do gestor no trato de matéria publica. Bastaria que tivesse buscado apoio no
desempenho do municipio nos exercicios anteriores, para que contasse, de partida, com
base sélida de projecdo. A auditoria trouxe a colacdo a série historica da receita prevista e
da receita efetivamente arrecadada desde 2011. Trata-se de dados facilmente disponiveis
ao gestor, presentes na contabilidade municipal. Também facil seria constatar o elevado
grau de discrepancia entre a estimativa e a realidade da receita municipal, tendo essa, na
média, se situado na faixa dos 60% do estimado. Ora, com tal série historica, era de se
esperar que 0 gestor se conduzisse mais conservadoramente, partindo da receita
efetivamente arrecadada no exercicio anterior e aplicando indices normalmente
utilizados, em particular, a projecdo do PIB para o ano seguinte. Nao foi o caso, como ja
apontado.

No gue tange a auséncia de elaboracéo de programacéo financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso, a auditoria entende que “tal omissdo nédo permite
gue o governo adote medidas para o controle do gasto publico, em especial a limitacao de
empenho e movimentacgédo financeira acima citados, causando impactos no resultado da
execucao orcamentaria (Item 2.5) que podem levar a um grave desequilibrio fiscal futuro”.
N&o resta duvida de que a programacéo financeira e o cronograma de execucao mensal
de desembolso sdo instrumentos de grande importancia na gestéo fiscal. Sua auséncia ha
de ser recriminada. Mas, com a devida vénia, nao lhe dou a extensao dada pela auditoria.
Melhor dizendo, é possivel que se faca limitagdo de empenho, em que pese a ndo adogao
dos instrumentos formais de acompanhamento anteditos. No presente caso, a despesa
realizada (R$ 127.854.921,73) foi menor do que a autorizada (R$ 200.000000,00). Tal
circunstancia associada a frustracao da receita (tratada no item anterior) leva a concluséao
de que houve limitacdo de empenho, ainda que de forma tacita.

Antes de finalizar esse item, devo dizer que a presenca de déficit de execucdo (que sera
tratado em seguida) pode ser um indicativo de que a limitacdo de empenho nao foi

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
@
et
)
o)
-
D
8
=
o
2
=3
<
2
g
o]
%
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
Q
@
=
&
¢
&
N
@
5
foe}
P
8
@
8
E
=
o
o]
N



realizada de conformidade com a legislacdo de regéncia. Agora, e aqui o ponto nodal, nao
se pode, prima facie, concluir que a inexisténcia de programacao financeira formal
implique a infrigéncia da norma legal que preconiza a limitagdo de empenho.

Quanto a existéncia de déficit de execucdo orgcamentaria, consubstanciado na
realizacdo de despesas em volume superior a arrecadacéo de receitas, no montante
de R$ 1.922.582,06, ja tive oportunidade de tratar do tema em outros julgados.
Transcrevo excerto do voto proferido no Processo TCE-PE n° 18100692-3 (prestacdo de
contas de governo do municipio de Jaqueira, 2017), cujo amago reflete os mesmos
contornos juridicos aqui presentes.

E certo que a boa gestdo fiscal deve buscar o equilibrio, evitando a
consumacdo de déficits. Com fito nesse desiderato, a Lei de
Responsabilidade Fiscal preconiza a ado¢cdo de mecanismo do qual ndo
deve abrir mdo o gestor zeloso. Trata-se da limitacdo de empenho e
movimentacéao financeira. Reproduzo o caput do Art. 9° da LRF:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo
da receita poder4 ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.
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Importa destacar, antes de continuar, que a fixacdo das metas de
resultado primario e nominal deve, ordinariamente, visar ao equilibrio das
contas publicas. Mesmo porque nao se pode falar em responsabilidade
fiscal sem pressupor acdes planejadas em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (Art.
1°, 81°, da LRF).
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N&o se pode, contudo, descartar, a priori, a prevaléncia de circunstancias
sociais e econdmicas que legitimem eventuais déficits. E notério que, na
presente quadra historica, o governo federal vem estipulando, como meta
de resultado primario, déficits bastante significativos. Para 2019, foram
139 bilhdes de reais, 0 que corresponde a -1,8% do PIB (importa abrir
paréntese para atualizacdo do dado desse voto agora trazido como
paradigma: o déficit primario de 2019 ficou em 95,1 bilhdes. A diferenca
para o projetado foi atribuida a receitas contingentes, a saber: leildo de
areas do pré-sal e dividendos extras oriundos do BNDES).. Aqui, 0
conflito com as (boas) intencdes da LRF é apenas aparente. Importa
deixar patenteado que a situacdo posta, bem examinada, ndo atenta
contra a norma legal. Explica-se: a conjuncéo de fatores econémicos e
sociais pode assumir tal feicdo que inviabilize a imediata implementacao
de medidas corretoras. Dito de outra forma, ainda que fosse possivel, em
tese, implementar agbes de forma a se alcancar, de pronto, o equilibrio
das contas publicas, por exemplo, o corte puro e simples das despesas
publicas, realinhando-as com a expectativa realista da receita
orcamentaria, ter-se-ia o aprofundamento da crise econémica, gerando
efeitos sociais extremamente perversos. Vale dizer, ainda muito piores do
gue hoje se observa, que ja conta com o elevadissimo numero de



desempregados. A observancia da realidade econémica se impde, nao
sendo dificil imaginar o forte impacto negativo de tamanha diminui¢cdo das
despesas publicas.

Ocorre que, e aqui o ponto nodal, a LRF ndo exige o equilibrio
orcamentario, embora o tenha posto como valor a ser perseguido pelo
bom gestor, mediante acdes planejadas em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Ora,
tais acbes, dependendo da conjuntura, podem requerer varios exercicios
financeiros para sua completa implementacéo, haja vista que correcdes
mais imediatas podem ter o efeito inverso, agravando a situacdo nao
apenas da economia como um todo, mas também das financas publicas
(é cedico que a diminuicdo da atividade econdmica leva ao decréscimo
das receitas tributarias).

Em suma: a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo exige o equilibrio
orcamentario, mas sim a fixacdo de metas de resultado primario e
nominal que devem sempre refletir o compromisso do gestor com o
equilibrio das contas publicas. Equilibrio esse cuja efetivacao,
dependendo da conjuntura, pode demandar acdes planejadas a serem

implementadas em varios exercicios. Ao que tudo indica, é a quadra
histérica que hora experimentamos.

Poder-se-ia dizer que o principio do equilibrio orcamentario tem estatura
constitucional; superior, portanto, aos dispositivos de lei complementar. E
de se trazer a baila o posicionamento de Hiyoshi Harada:

Esse principio, no passado, era considerado como regra de
ouro das financas publicas. Estava no art. 66, 83° da
Constituicdo Federal de 1967, o qual foi suprimido pela
Emenda Constitucional n°® 01/69, e nao foi restabelecido na
Carta Politica vigente (...) Fez bem o legislador constituinte em
abolir a expressado desse principio limitando-se a recomendé-lo
em alguns de seus dispositivos, como aqueles que limita o
endividamento, fixa as despesas, estabelece o mecanismo de
controle das despesas, proibe a abertura de crédito
suplementar ou especial sem a indicacdo de recursos
correspondentes etc. que impulsionam a acao dos legisladores
no sentido do equilibrio orcamentario. Nao deve nem pode a
Carta Politica impor a observancia do equilibrio orcamentéario
se este depende muito de circunstancias meramente
conjunturais, de fatores econdmicos aleatoérios...” (Direito
Financeiro e Tributario, ATLAS, 262 edicao, pags. 86-87).

Mesmo autores que se inclinam pela presenc¢a do principio em comento
reconhecem sua mitigacdo. Por todos, trago a colacdo doutrina de
Harrison Leite, expressa no seu Manual de Direito Financeiro, Editora

JusPodivm, 52 edicao, pags. 98-99:

Embora ndo expresso, € um principio que norteia toda a
Administracdo, mormente apds a LRF, uma vez que se tornou
regra elaborar um orcamento equilibrado, ainda que haja
necessidade de se contrair empréstimos, desde que
acompanhado da concomitante capacidade de pagamento. Por
esse principio busca-se assegurar que as despesas
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autorizadas na lei orcamentaria ndo sejam superiores a
previsao das receitas.

Assim, quando a Constituicdo menciona que os beneficios da
seguridade social, por exemplo, devem ser acompanhados da
correspondente fonte de custeio (art. 195, 85), ou quando
autoriza o Senado a estabelecer limites de endividamento dos
entes federativos (art. 52, VI, VII e IX), nota-se claro
compromisso com o equilibrio or¢camentario. Igualmente
quando no art. 167, lll, a CF veda “a realizacado de operacdes
de créditos gque excedam o montante das despesas de
capital...”, ela propde o equilibrio, a fim de que ndo sejam
realizados empréstimos para 0 pagamento de despesas
correntes. Endividamentos s6 podem ser realizados para
investimento ou abatimento da divida.

(.)

A LRF ndo impede a existéncia de déficits publicos, por
exemplo. Exige, como contraponto, que haja metas fiscais. Tais
metas podem ser deficitarias, mas devem estar explicitadas na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na respectiva Lei
Orcamentaria Anual. Além disso, atenta a realidade econdémica,
a LRF traz mecanismos de flexibilizacao (...).

Por falar em flexibilizacdo, ndo se pode deixar de mencionar a previsao
constitucional que arrefece a vedacgéo consubstanciada na chamada regra
de ouro. Explico: é vedada a realizacdo de operacfes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, porém o0 mesmo
dispositivo que institui tal regra (de ouro) ressalva as operacbes de
créditos autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta
(art. 167, 111, CF).

Realistas (ou pessimistas) os constituintes! De qualquer modo, passados
30 (trinta) anos da promulgacdo da atual constituicdo, foi, pela primeira
vez, lancado mé&o do permissivo em comento. Simplesmente, o Tesouro
Federal ndo dispunha de disponibilidades financeiras para fazer frente a
despesas correntes (mais especificamente, para honrar o pagamento
de Beneficios Previdenciarios Urbanos; Beneficios de Prestacéo
Continuada (BPC) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV), e Transferéncias
de Renda do Programa Bolsa Familia, dentre outros). Devidamente
autorizada pelo Congresso Nacional, foi sancionada a Lei n® 13.843, de 17
/06/2019, contemplando a abertura de crédito suplementar no montante
de R$ 248.915.621.661,00 (duzentos e quarenta e oito bilhdes,
novecentos e quinze milhdes, seiscentos e vinte e um mil e seiscentos e
sessenta e um reais).

Definidos os contornos fatico-normativos, resta patenteado que o
equilibrio orgcamentério ndo € um valor absoluto, que deva ser observado
em qualquer circunstancia; e, principalmente, que ndo ha norma que
sancione o gestor pelo simples fato da execucdo orcamentaria apresentar
déficit. O que pode ser objeto de sancdo € o ndo cumprimento de certas
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normas juridicas que visam, em Ultima instancia, evitar ou mitigar a
concrecdo de déficits na execucdo orcamentdaria. Disso tratarei mais
adiante.

Neste instante, para que n&o haja mal entendido acerca de minha
posicdo, € mister ressaltar que as dificuldades econbmicas ora
vivenciadas nao afastam a observancia rigorosa da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Muito pelo contrario. Mesmo porque a crise €,
em grande medida, atribuida (se ndo por todos, mas pela maioria dos
especialistas) a situacao fiscal de todas as esferas de governo. Urge,
pois, reforcar o cumprimento das alvissareiras prescricbes da LRF, em
especial: a previsdo mais realista possivel da receita orcamentéria, e o
seu acompanhamento de forma que, eventual frustracdo, seja seguida da
necessaria limitagcdo de empenhos, tudo com vistas ao cumprimento das
metas de resultado, cuja fixacdo, na lei de diretrizes orcamentéria, deve
orientar-se para o atingimento do equilibrio das contas publicas, ainda
gue nao seja possivel sua consecucdo imediata, ou seja, no exercicio
financeiro a que se referem.

E certo que a grave crise econdmica, antes de servir de pretexto, é
substancial razdo para que, com cuidados redobrados, dé-se
cumprimento aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Contudo, nao se pode conferir a tdo importante diploma normativo
alcance e sentido que ndo possui. Repita-se: falece norma que exija da
gestédo publica o permanente equilibrio orcamentario.

A gestdo fiscal responsavel é aquela voltada para a consecucdo das
metas de resultado anteditas, cuja fixacdo na lei de diretrizes
orcamentéarias deve voltar-se para o equilibrio das contas publicas.
Equilibrio esse cuja efetivacdo, dependendo da conjuntura, pode
demandar acdes planejadas a serem implementadas em Vvarios
exercicios. E, para tal desiderato, deve-se utilizar os mecanismos
preconizados na LRF. O gestor s6 podera ser recriminado pela
ocorréncia de déficits orcamentarios quando deixar de cumprir seu dever
de proceder a limitacdo de empenhos, de forma a evitar a assuncao de
despesas quando ja se vislumbra a frustracdo da receita prevista no
orcamento. N&o é, portanto, a presenca de déficit que, por si sé, atesta
uma ma, uma reprovavel gestéo fiscal. Para a caracterizacdo dessa, é
determinante a comprovacdo de que o0 gestor deixou de adotar o
instrumento imprescindivel previsto expressamente na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em suma, o déficit orcamentario é condicao
necessaria, mas nao suficiente para qualificacdo da méa gestéo fiscal.

Importa destacar, neste momento, crucial aspecto da LRF, no tocante a
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira. Esse diploma
normativo define, nesse particular, limites a atuacdo do gestor, em
flagrante homenagem a complexidade fatica. Vale dizer, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo apenas determina a utilizacdo de
instrumento apropriado e indispensavel a obtencdo do equilibrio fiscal,
mas também reconhece suas limitagbes, quando, expressamente,
excepciona algumas categorias de despesas. Transcrevo o Art. 9°, §2°,
da LRF:

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
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destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

No caso vertente, a auditoria limitou-se a apontar a presenca de déficit
orcamentario. Nao logrou demonstrar que o gestor deixou de adotar as
medidas que lhe competiam. Dito de outra forma, ndo restou comprovado
nos autos que o Prefeito absteve-se de proceder a limitacdo de empenhos
na forma da lei, ou seja, em toda a extensao que lhe era possivel dela se
valer, de maneira que, preservando-se 0s gastos que constituiam
obrigacOes constitucionais e legais, e, ainda, o0s ressalvados pela lei de
diretrizes orcamentarias, pudesse ter evitado tempestivamente a
ocorréncia do déficit orcamentario.

Importa destacar que o presente caso reune circunstancia que torna ainda
mais evidente a auséncia probatéria predita. Trata-se de informacdo da
propria auditoria de que a despesa realizada foi menor do que a
autorizada; a sugerir, pois, que houve efetiva limitacdo de empenho,
ainda que tacita. Volta-se, assim, ao ponto inicial, e agora com muito mais
razao: nao resta demonstrada que a limitacdo de empenho efetivamente
empreendida deu-se sem observancia dos ditames legais.

Antes de finalizar esse ponto, sinto-me compelido a trazer as judiciosas
licbes de Weder de Oliveira:

Cabe destacar que compete aos tribunais de contas fiscalizar o
cumprimento do art. 9°, caput, por seus entes jurisdicionados.

Para saber se a limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira foi realizada quando devida, € necessario avaliar se
era devida, e, se era, se foi realizada ou néo.

Desse modo, os tribunais de contas devem instituir
procedimentos para avaliar se seus entes jurisdicionados estao
realizando as avaliagbes bimestrais, se essas avaliagbes sao
consistentes, se os demais poderes foram informados da
limitacdo que devem realizar, se as autoridades maximas
editaram os atos administrativos necessarios e se a limitacao,
sob a responsabilidade dessas autoridades, foi efetivamente
levada a efeito.

Nao posso deixar de concordar, e acrescentar: urge que esta Corte de
Contas passe a acompanhar a execucao orcamentaria, ndo a remetendo
para analise apenas no bojo da prestacdo de contas anuais. Aqui fica a
sugestdo de que se proceda ao exame do manuseio do instrumento mais
efetivo de controle fiscal da LRF e que seja feito ao longo do exercicio,
acompanhando as avaliagcbes bimestrais a cargo dos jurisdicionados,
valendo-se de processos de gestéo fiscal, inclusive para fins de aplicacao
da multa prevista no art. 5°, 81°, da Lei n® 10.028/2000, por infringéncia
do inciso Il desse mesmo dispositivo legal. Sancdo essa a cargo do
o6rgdo de controle externo, mas que nao esgota, por certo, as
possibilidades de reprimenda, cuja amplitude alcanca a recomendacéo ao
legislativo para que rejeite as contas do Chefe do Executivo.

A devida atuacdo deste Tribunal de Contas € a via para aquilatar a
conduta do gestor. A ma gestdo, vinculada a execucdo or¢camentaria
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deficitaria, ha de ser fruto do ndo uso ou do uso inadequado do
mecanismo da limitacdo de empenho; desnudando eventual alegacao
genérica de crise econdbmica. Como ja assinalado, € justamente a
presenca de situacdo critica que mais exige a aplicacdo rigorosa dos
instrumentos disponiveis de controle da gestéo fiscal. Cabe a esta Corte
de Contas, cumprindo o seu papel, fiscalizar a expedicdo de ato
determinando limitacdo de empenho, nos casos e condi¢cdes
estabelecidos em lei.

Reconhecgo que trago a colagdo perspectiva inovadora, pelo menos no
ambito deste Tribunal de Contas. Razédo pela qual me sinto compelido a
bem explicita-la, ainda que sob o risco (elevado) de soar repetitivo. E ja
pedindo desculpas por tanta delonga, que acrescento: a situacao
objetivamente retratada nestes autos € grave. Merece, pois, toda a
atencdo. O déficit de execucdo orcamentaria, a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidades financeiras suficientes, o aumento da divida
publica sdo eventos muito preocupantes. A gquestao é: necessariamente
refletem uma ma gestdo? Entendo que n&o. E certo que a atual crise
econdmica que assola todo o pais torna mais facil tal percep¢do. Mas me
arrisco a dizer que sempre se faz necesséario aprofundar o exame, vez
gue ndo se pode descartar, a priori, a possibilidade de circunstancias
exclusivamente locais causarem impactos apenas localmente. Colocado
de outra maneira, o que deve ser objeto de escrutinio acurado é a
conduta do gestor frente aos desafios que se lhe apresentem (que
podem, inclusive, ser decorrentes de (mas) politicas publicas de gestbes
anteriores).

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo é perfeita, como de resto toda obra
humana. Entretanto, € de se reconhecer que trouxe instrumento muito
eficiente, sendo para evitar de todo, para mitigar os efeitos de fatores
exdégenos que, de outra forma, seriam ainda mais deletérios ao equilibrio
das contas publicas, cujo eventual decaimento acentuado acabaria por
reforcar aqueles mesmos fatores iniciais; instalando-se circulo pernicioso.

De qualquer sorte, o que pode, e deve, ser cobrado do gestor € que lance
mao, em toda sua extensédo e com as ressalvas da LRF, do mecanismo
da limitagdo de empenho e movimentacdo financeira. E a sua eventual
desidia neste particular que caracteriza a ma gestéo fiscal, seja por gerar,
seja por ndo atenuar o crescimento da divida publica, consubstanciada no
déficit de execucdo orcamentaria, na inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidades suficientes e na piora da capacidade de honrar as
obrigacdes financeiras do ente (indices de liquidez deficientes). Em
arremate: constatada a conduta indevida, deve ser imputada a
reprimenda maxima: a recomendacdo ao legislativo para que rejeite as
contas. Ocorre que, e aqui ponto nodal, o escopo da auditoria,
ordinariamente, nao vem incluindo os procedimentos pertinentes a
limitagdo de empenho e movimentagédo financeira. O caso vertente bem
espelha tal fato. N&o ha, registre-se, qualquer alusao ao tema.

Nao posso finalizar antes de deixar assente o entendimento de que esta
Corte de Contas pode exigir do gestor que encaminhe, periodicamente, o
Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal, previsto no Art. 53, 11,
da LRF, juntamente, se for o caso, com o ato determinando a limitacéo
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de empenho e movimentacao financeira. O acompanhamento da gestao
poderda, assim, dar-se-4 concomitantemente, ao longo do exercicio;
podendo suscitar a formalizacdo de processo especifico de gestéo fiscal.

Talvez desnecessario dizer que podera este Tribunal de Contas optar
pela via do controle anual, diferindo a analise de tdo importante questao.
E, para tanto, podera exigir do gestor o encaminhamento, no bojo da
prestacdo de contas do exercicio financeiro, ndo apenas de todos o0s
demonstrativos bimestres dos resultados primario e nominal, mas também
das medidas eventualmente levadas a cabo em atencéo ao Art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito: (i) a incapacidade de honrar imediatamente 0s compromissos
de curto prazo, ndo apenas quando considerados os ativos de maior liquidez (caixa,
bancos, estoques, etc), mas também o total do ativo circulante; e (ii) ainscricdo de
restos a pagar ndo processados a serem custeados com recursos vinculados sem
gue houvesse disponibilidade de caixa, é de se destacar que a equipe de auditoria
relacionou tais achados ao déficit de execucdo orgcamentario. De fato, €, no minimo, muito
provavel que o déficit tenha influenciado (ou mesmo determinado) as ocorréncias em
comento. Sendo assim, valem aqui as consideracdes ja lancadas acima. Vale dizer, urge
o aprofundamento das auditagens nesta seara, haja vista seu impacto em varios aspectos
da gestdo. Permito-me vislumbrar que, ao longo do tempo, com o acumulo de dados,
exercicio financeiro apds exercicio financeiro, poder-se-do detectar ndo apenas as
condutas afrontosas a ordem legal, mas também as suas consequéncias nha gestao
publica. Serd possivel, inclusive, apartar as acbes proprias, engendradas
espontaneamente pelo gestor, de eventuais atos levados a cabo para pér cobro ou
atenuar efeitos decorrentes de ma gestao passada.

Quanto ao nao recolhimento de parte das contribuicées devidas ao regime geral de
previdéncia social, sendo R$ 16.989,56 descontados dos servidores e nao
repassados, e R$ 31.863,21 da parte patronal, correspondentes a 0,80% e 0,55%,
do total devido sob a rubrica respectiva, trata-se de valores pouco significativos, que
nao maculam as contas. Ha precedentes nesse sentido (Processos TCE-PE n°s 1610086-
1, 15100007-4, 18100876-2, 17100113-8). Importa bem explicar: a conduta do gestor é
recriminavel (as obriga¢cfes previdenciarias devem ser adimplidas), mas néo € o caso de
se imputar a reprimenda maxima. A san¢cdo adequada seria a multa, que, no entanto, ndo
pode ser imputada no bojo do processo de prestacéo de contas de governo.

No que tange ao ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas ao
regime proprio, sendo R$ 1.239.727,70 retidos dos servidores e ndo repassados, e
R$ 1.462.649,74 da parte patronal, cabe, mais uma vez, destacar a circunstancia da
intervencdo estadual no poder executivo municipal. Como ja assinalado, foge a
razoabilidade imputar sancdo ao interventor que assumiu em meados do més de
novembro do exercicio financeiro aqui apreciado. Dito isso, é de se proceder ao devido
ajuste nos numeros apontados pela auditoria, retirando as parcelas relativas aos meses
de novembro, dezembro e 13° cuja inadimpléncia se deu no inicio do periodo da
intervencdo. Sendo assim, tém-se: R$ 815.969,55 retidos dos servidores e néo
repassados, e R$ 944.976,42 referentes a parte patronal, equivalentes,
respectivamente, a 25,32% e 26,88% do total devido.

Os valores anteditos sdo expressivos, seja em termos absolutos seja enquanto
percentuais do total devido de obrigacfes previdenciarias, contribuindo para onerar seara
ja bastante combalida. Mister destacar que, a despeito de contar com bens e direitos, a
valor presente, que montam em R$ 169.514.961,02, o plano financeiro apresentou, em
2015, déficit atuarial de R$ 980.858.085,88. A inadimpléncia corrente acaba por agravar a
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situacao por implicar o ingresso de menos recursos, tdo necessarios para fazer frente ao
enorme déficit atuarial. Nao se pode admitir que o gestor deixe de fazer a parte que |lhe
cabe. No cenério dado, ndo honrar as obrigagdes correntes do plano financeiro contando
com eventual parcelamento, implica se deixar para o préximo gestor situacdo ainda mais
precaria.

Dando continuidade a composicdo do panorama em tela, importa tecer algumas
consideracdes acerca da constatacdo de superavit no plano previdenciario. E cedico que
a segregacdo de massa representa um novo comecgo, quica a Ultima tentativa, que
permite vislumbrar situacdo equilibrada permanente para os novos servidores/segurados.
No entanto, para que isso realmente aconteca, é indispensavel ndo se cometerem 0s
mesmos erros do passado. Mesmo porque o superavit € até esperado, haja vista que, nos
primeiros anos, as despesas sdo pequenas (ha poucos beneficios pagos, em funcéo,
justamente, da condi¢do de novel do plano previdenciario). Dito de outra forma, agora é
hora de se observar, rigorosamente, o recolhimento das contribuicbes devidas para que
possam fazer frente as obriga¢cdes vindouras, para que venham a cobrir o pagamento
dos alentados beneficios futuros, evitando-se os enormes déficits tdo comuns aos planos
gue, de ontem até décadas adiante, ainda carregarédo o peso das conhecidas deficiéncias
do passado, no que se destaca, dentre elas, o ndo recolhimento das contribuicdes
devidas. Dai a importancia de se exigir, incisivamente, dos gestores atuais que nao
cometam 0os mesmos erros de gestores anteriores, de gestores de um tempo em que
também havia superavit. Nao pode, pois, o Prefeito fiar-se na situacao presente do Plano
Previdenciario para deixar de recolher as contribuicbes correntes, que, certamente, fardo
muita falta no pagamento futuro dos beneficios.

Em suma, as circunstancias supramencionadas expdem, em concreto, grave infringéncia
a ordem legal. O Prefeito ndo poderia, nas condi¢cdes dadas, deixar de adimplir parte
consideravel das obrigacdes previdenciarias. E ndo se diga que, na altura do exercicio
financeiro de 2015, j4 se experimentava grandes dificuldades de cunho fiscal. Ora, €,
justamente, em tempos de crise que maior € a necessidade de uma gestéo fiscal
eficiente. E certo que, dentre os mecanismos de boa gestdo, ha o da limitacdo de
empenho. O gestor dele deve fazer uso. Entretanto a LRF, expressamente, excepciona do
crivo da limitacdo de empenho as despesas obrigatérias por forca da constituicdo ou da
lei. Sendo assim, ndo € permitido, em regra, deixar de se honrarem os compromissos com
a previdéncia social, cujo custeio decorre de previsao na lei de regéncia. A austeridade, a
principio, deve alcancgar, tdo somente, as demais despesas.

E de se lembrar que este Tribunal posiciona-se ha anos pela importancia da solvéncia
dos regimes previdenciarios (seja o geral, seja o préprio). O ndo cumprimento de
obrigacbes na espécie (ainda que venham a ser objeto de parcelamento) vulnera o
sistema, comprometendo, inclusive, gestdes futuras, que, ao fim e ao cabo, terdo que
arcar com obrigagcdes correntes crescentes, para fazer frente a eventuais parcelamentos
assumidos ou gerados por gestdes anteriores.

No presente caso, 0s elementos preditos reclamam a imputacdo da reprimenda maxima,
a recomendacao ao legislativo de rejeicdo das contas.

No que concerne a nado reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF e a reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal,
a auditoria aponta 0s seguintes percentuais da receita corrente liquida despendidos com
pessoal: 1° quad./2015= 72,37%; 2° quad./2015= 67,67%; e 3° quad./2015= 67,90%. N&o
bastassem tais percentuais, de per si reveladores da ma gestao de pessoal, a auditoria
trouxe a baila que, desde o exercicio anterior, ja se observava o descumprimento da LRF.
Mais especificamente: 1° quad./2014= 65,94%; 2° quad./2014= 67,03% e 3° quad./2014=
71,20%.
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No meu entendimento, resta caracterizada a conduta contumaz do Prefeito, ainda que se
exclua o ultimo quadrimestre de 2015, periodo em que se deu seu afastamento por forca
de intervencdo estadual. Em deferéncia ao rigor técnico, tal providéncia, a
desconsideracdo do 3° quadrimestre de 2015, h4 de ser observada, embora, e ndo ha
como ndo reconhecer, fosse muito pouco provavel que o Prefeito alterasse seu
comportamento nos ultimos 45 (quarenta e cinco) dias que se seguiram do inicio da
intervencao até o final do exercicio financeiro de 2015.

Mister destacar o que se apresenta, neste instante, como ponto nodal: a desconsideracéo
da extrapolacdo ocorrida no 3° quadrimestre de 2015 nédo altera o quadro de
recalcitrancia. O Prefeito passou 05 (cinco) quadrimestres completos com despesas de
pessoal acima do limite legal. Circunsténcia essa que enseja a imputagao da reprimenda
méaxima, a recomendacao de rejeicdo das suas contas.

N&o se pode olvidar que os gastos com pessoal representam percentual significativo da
receita corrente liquida. Razao, por si sO, para merecerem tratamento especifico na
propria Constituicdo Federal. E € em sua homenagem que se impde concluir cuidar-se de
matéria que requer andlise sempre acurada. E, como ja assinalado, os contornos faticos
do caso vertente ensejam a reprimenda maxima. Nao se pode conceber que o gestor, por
larga extensdo do seu mandato, mais precisamente: por 05 (cinco) quadrimestres
seguidos, abdique de dar cumprimento a dispositivo ndo apenas da lei fiscal, mas também
da Constituicdo Federal (art. 169, caput, e 883° e 4°).

A vedacdo a gastos excessivos com pessoal tem historia. N&o se cuida, por 6bvio, de
mero capricho do constituinte. Com o passar do tempo, com a experiéncia de geracoes,
assentou-se o0 entendimento de que o dispéndio excessivo em tal seara reflete uma ma
gestdo dos recursos publicos. Este € o substrato sobre o qual se funda a norma
constitucional. Essa é a regra: gastos excessivos com pessoal representam ma gestao
publica. Mesmo porque, sendo 0s recursos publicos escassos e inUmeras as caréncias, 0
elevado gastos com pessoal, além do limite legal, priva a populacdo dos recursos
necessarios a satisfacao de suas demandas por bens e servicos publicos.

N&o se desconhece que, como toda regra, e no tema em debate mais ainda, haja vista
tratar-se de verdadeira presuncao legal (ou constitucional, se me permitem o
preciosismo), sempre é possivel temperamento que implique o seu afastamento. Pode-se
deixar de aplicar a norma quando os contornos faticos que a cercam nao reclamam sua
incidéncia. Dito de outra forma, € possivel que o complexo fatico reflita o ambito de
incidéncia de norma juridica diversa. Estamos, neste ponto, militando pelo benfazejo
campo tedrico. Prosseguindo nele, e sem perder de vista a esfera dos gastos de pessoal,
pode-se vislumbrar a possibilidade de o gestor deparar-se com a seguinte situacéo: a
adocdo de medidas efetivas para o reenquadramento das despesas com pessoal
impossibilitaria a prestacdo de servicos publicos essenciais. Por certo, tal circunstancia
caracterizaria 0 ambito de incidéncia do principio constitucional da continuidade do
servico publico, que, por sua vez, esta atrelado a satisfacdo de direitos sobranceiros
(saude, educacdo, etc.). Mas tal situacao ndo resta configurada nos autos. Sem esquecer
gue, em casos que tais, o 6nus da prova caberia ao gestor. Mesmo porque, de concreto,
resta demonstrada a reiterada extrapolacdo do limite de gastos com pessoal, sendo
necessaria, de sua parte, a producdo de prova que seria capaz de eximi-lo da
observancia da norma constitucional que, em ultima instancia, da suporte a legislacéao
complementar predita. Prova essa que demonstrasse a presenca de elementos faticos
gue reclamariam a incidéncia de norma constitucional diversa.

E ndo se pense que aqui se Ihe exige prova impossivel ou além de suas possibilidades.
Ora, quem melhor do que o Prefeito para reunir 0os elementos que lastrearam suas
decisbes? Sobretudo, aquelas de relevancia, que exigiram a mobilizacédo de larga porgao
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da receita municipal. E justamente a sua significancia que imp&e cuidados redobrados,
tanto assim que mereceu o tratamento constitucional em comento. Ao gestor, dotado do
minimo de zelo que dele se espera, ndo escaparia 0 aviso inconteste representado pelo
excesso de gastos, pela extrapolacdo do limite de despesas com pessoal. Ocasidao mais
do que propicia para proceder ao devido levantamento das necessidades municipais.
Somente no caso em que se revelasse absolutamente premente a permanéncia do
numero de servidores é que restaria justificada a manutencéo dos dispéndios. Vale dizer,
o Prefeito s6 poderia tomar tal decisdo fiado em estudo especifico que a lastreasse. Essa
€, ao meu ver, a conduta que bem qualifica a atuagdo do gestor na seara em tela. O
gue ndao tem cabimento, com a devida vénia aos entendimentos divergentes, € permitir
ao gestor a via do improviso. Dito de outra forma, frente a presuncdo que funda o art.
169, caput e 883° e 4°, da CF, ndo se concede ao gestor a prerrogativa de improvisar ou
de exercitar sua prépria conviccdo acerca do tema que resulte no afastamento da norma
constitucional. Vale dizer, o que se exige do gestor é que promova as medidas
preconizadas na norma predita, de forma a dar efetividade a regra limitadora de gastos
com pessoal. O que ndo se concebe € a passagem de varios quadrimestres, englobando
mais de 01 (um) exercicio financeiro, sem que tenham sido empreendidas medidas no
grau necessario para dar efetividade ao comando constitucional, limitando as despesas
com pessoal ao percentual da receita corrente liquida preconizado na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em suma, no caso vertente, o Prefeito ndo observou o limite de gastos com pessoal por
05 (cinco) quadrimestres seguidos, iniciados no primeiro quadrimestre de 2014 até o
segundo quadrimestre de 2015, sendo excluido o quadrimestre seguinte ndo porque
ocorreu o reenquadramento, mas pela superveniéncia de intervencdo estadual que o
afastou da chefia do poder executivo, em meados de novembro de 2015. Resta
caracterizada a contumacia de sua conduta ao ndo adotar, na extensao e profundidade
gue se faziam necesséarias, as medidas preconizadas no art. 169, 88 3° e 4° da
Constituicdo Federal, mantendo, por conseguinte, gastos com pessoal superiores ao
limite preconizado no art. 20, Ill, ‘b’, da LRF. O que enseja a reprimenda maxima, que, em
sede de prestacdo de contas de governo, assume a forma de recomendacdo ao
legislativo municipal de rejeicdo de suas contas.

Quanto a ndo disponibilizacdo para a sociedade do conjunto integral de
informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n°® 12.527
/2011 (LAIl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE, trata-
se de irregularidade que merece a devida reprimenda. No presente caso, entendo que a
sancdo adequada seria a multa, cuja imputacdo deve dar-se no bojo de processo
especifico. Dito de outra forma, ndo vislumbro a presenca de circunstancia fatica que
enseje a reprimenda da rejeicdo das contas. A auditoria ndo apontou elementos que
revestissem de gravidade a ocorréncia em comento, capaz de macular as contas, como,
por exemplo, a reincidéncia do gestor ou conduta especifica voltada a sonegacdo de
informacdes capazes de desvelar outras irregularidades praticadas pela gestéo.

VOTO pelo que segue:

1. CONTAS DE GOVERNO. REJEICAO.
PRESENCA DE IRREGULARIDADES GRAVES
ATRIBUIDAS AO PREFEITO. ASSUNCAO DO
INTERVENTOR ESTADUAL EM MEADOS DE
NOVEMBRO DE 2015. JUSTIFICADOS
EVENTUAIS LAPSOS NO INICIO DA
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INTERVENTORIA, EM QUE NAO SE DISPUNHA
DO CONHECIMENTO NECESSARIO DA
REALIDADE MUNICIPAL.

2. Nao recolhimento pelo Prefeito das
contribuicbes previdenciarias devidas ao regime
proprio, sendo R$ 815.969,55 retidos dos
servidores e nao repassados, e R$ 944.976,42 da
parte patronal, equivalentes, respectivamente, a
25,32% e 26,88% do total devido.

3. Os valores anteditos sao expressivos, seja em
termos absolutos seja enquanto percentuais do
total devido de obrigacbes previdenciarias,
contribuindo para onerar seara ja bastante
combalida, na qual se constata que, a despeito de
contar com bens e direitos, a valor presente, que
montam em R$ 169.514.961,02, o plano financeiro
apresentou, em 2015, déficit atuarial de R$
980.858.085,88.

4. Nao deve o gestor fiar-se na situacao presente
do relativamente novo Plano Previdenciario para
deixar de recolher as contribuicdes correntes, que,
certamente, fardo muita falta no pagamento futuro
dos beneficios, que ficardo a cargo de gestbes
vindouras.

5. O Prefeito ndo observou o limite de gastos com
pessoal por 05 (cinco) quadrimestres seguidos,
iniciados no primeiro quadrimestre de 2014 até o
segundo quadrimestre de 2015, caracterizando a
contumacia de sua conduta, ndo adotando, até
seu afastamento, em meados de novembro de
2015, as medidas preconizadas no art. 169, 88 3°
e 4°, da Constituicdo Federal, em toda a extensao
e profundidade com que eram requeridas,
mantendo, por conseguinte, gastos com pessoal
superiores ao limite preconizado no art. 20, Ill, ‘b’,
da LRF.

6. Foge a razoabilidade imputar reprimenda
maxima ao interventor que assumiu em meados
do més de novembro do exercicio financeiro aqui
apreciado, sendo de se esperar que tenha se
dedicado a medidas emergenciais que exigiram
sua imediata e redobrada atencao, restando
justificados lapsos eventuais no cumprimento de
obrigacdes previdenciarias. Ademais, ndo se
poderia exigir daguele que assumia a chefia do
poder executivo em situacdo excepcional
conhecimento da realidade municipal na
profundidade necessaria para, no exiguo periodo
de cerca de 45 (quarenta e cinco) dias, p6r cobro
aos gastos excessivos com pessoal.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

Bruno Coutinho Martiniano Lins:

CONSIDERANDO o0 ndo recolhimento pelo Prefeito das contribuicdes previdenciarias devidas ao
regime proprio, sendo R$ 815.969,55 retidos dos servidores e ndo repassados, e R$ 944.976,42 da
parte patronal, equival entes, respectivamente, a 25,32% e 26,88% do total devido;

CONSIDERANDO que os valores anteditos sdo expressivos, seja em termos absolutos, seja
enguanto percentuais do total devido de obrigacfes previdenciarias, contribuindo para onerar seara
j& bastante combalida, na qual se constata que, a despeito de contar com bens e direitos, a valor
presente, qgue montam em R$ 169.514.961,02, o plano financeiro apresentou, em 2015, déficit
atuarial de R$ 980.858.085,88;

CONSIDERANDO que néo deve o gestor fiar-se na situacdo presente do relativamente
novo Plano Previdenciario para deixar de recolher as contribuicdes correntes, que,
certamente, fardo muita falta no pagamento futuro dos beneficios, que ficardo a cargo de
gestdes vindouras;

CONSIDERANDO que o Prefeito ndo observou o limite de gastos com pessoal por 05
(cinco) quadrimestres seguidos, iniciados no primeiro quadrimestre de 2014 até o
segundo quadrimestre de 2015, caracterizando a contumacia de sua conduta, nao
adotando, até seu afastamento, em meados de novembro de 2015, as medidas
preconizadas no art. 169, 88 3° e 4° da Constituicdo Federal, em toda a extensédo e
profundidade com que eram requeridas, mantendo, por conseguinte, gastos com pessoal
superiores ao limite preconizado no art. 20, Ill, ‘b’, da LRF;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Gravata a rejeicao das
contas do(a) Sr(a). Bruno Coutinho Martiniano Lins, relativas ao exercicio financeiro de
2015.

Mario Cavalcanti De Albuquerque:

CONSIDERANDO que foge a razoabilidade imputar reprimenda méaxima ao interventor, que
assumiu em meados do més de novembro do exercicio financeiro aqui apreciado, sendo de se
esperar que se tenha dedicado a medidas emergenciais que exigiram sua imediata e redobrada
atencdo, restando justificados lapsos eventuais no cumprimento de obrigacfes previdenciarias, fruto
da auséncia de conhecimento, na extensdo e profundidade requeridas, das dificuldades enfrentadas
pelo municipio;

CONSIDERANDO que ndo se poderia exigir daquele que assumia a chefia do poder executivo em
situacdo excepcional conhecimento da realidade municipal na profundidade necessaria para, no
exiguo periodo de cerca de 45 (quarenta e cinco) dias, pdr cobro aos gastos excessivos com pessodl;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

el
>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
@
et
)
o)
-
D
8
=
o
2
=3
<
2
g
o]
%
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
Q
@
=
&
¢
&
N
@
5
foe}
P
8
@
8
E
=
o
o]
N



EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Gravata a aprovacao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Mario Cavalcanti De Albuquerque, interventor
estadual, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Gravata, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Adotar metodologia para estimativa da receita que atenda a critérios
técnicos ja consagrados, atentando, sobretudo, para o comportamento
da série historica da receita efetivamente arrecadada nos exercicios
anteriores.

2. Proceder ndo apenas a formalizagdo da programacdo financeira e do
cronograma de desembolsos, mas também a sua atualizacdo ao longo do
exercicio, levando em conta, sendo 0 caso, a necessidade de limitacdo de
empenhos.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

>0
Qo
QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS @ =
g2
33
< Fundamentagéo Base de Percentual =3
Area Descricéo & . Limite Legal /Valor |Cumprimento @ %
Legal Célculo . =
Aplicado =3
o
Arrecadacio = 2
o com impostos 58
gglncligiogje Constituicdo e f.g 3
Educagéo &€ Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 32,44 % Sim 22
desenvolvimento : DA oo
: Artigo 212. constitucionais =3
do ensino . £ 9
na érea de <
educagio g Sﬂ
Aplicacéo na %L o)
remuneracao Lei Federal Recursos do 8 3
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 99,14 % Sim g
o FUNDEB 3
do magistério da (22 o)
educacao basica Q @
=X
Receitas de | 35
. S d
Aplicacdo nas IMPOStos nas = 3
~ ) o . acoes e g 0
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos 29
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 18,29 % Sim % m
saude no141/2012.  |PY" 22
. salde, °m
(municipal) ; - oz
incluindo as {5
transferéncias. ’; b
i vy
E:ripe::s?atlfl- 30 IC_:?)Im lementar RCL - Receita ;" %
Pessoal P o | o P Corrente Méaximo 54,00 % 67,90 % Né&o B8R
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |, . A O
Liquida 80
semestre 20. o
Depende do nimero g
de habitantes | - 7% @
para Municipios 8
com populagdo de %
até cem mil =
habitantes; Il - 6% [
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; IIl - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre trezentos mil €
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 4.961.535,05
) L unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 90,89 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
T ey
q Lei Federal n° Salério de




Previdéncia|contribuicéo - 9.717/98 contribuicdo Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
Aposentados
Limite das N
. ._|aliquotas de Constituicao Salario de . .
Previdéncia o Federal, art. 149, S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - §10 contribuicdo
Servidor Ativo
. . ;:;gﬁgtgzsde Art. 3° caput, da Salério de . .
Previdéncia oo Lei Federal n° G Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
L 9.717/98
Pensionistas
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicao - servidor e no
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio maximo duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 12,00 % Sim
(aplicavel 2.0 ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacgéo de contriui¢éo do
de massa) servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicéo - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicio maximo duas vezes
Previdéncia|Previdenciario 9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 12,00 % Sim
(aplicavel 2° ' servidor. (De 100%

de massa)

apenas a RPPS
com segregacao

a 200% da aliquota
de contriuicdo do
servidor)
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN , relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente, em exercicio, da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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