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ARIOSTO CAVALCANTI

EXCELENTISSIMO SENHOR RANILSON RAMOS CONSELHEIRO RELATOR D
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Processo TC n°20100439-2
Ref. Prestacédo de Contas do Prefeito - 2019

géaovgn: :0juswNoop op 06 1poD wess do0qepieA/dds/iq-nobadao1801e

JOAQUIM NETO DE ANDRADE SILVA, devidamente qualificado nos autos do process

tombado sob o numero em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia

T8iL

apresentar DEFESA PREVIA, nos exatos termos do art. 49 da Lei Organica do Tribunal d
Contas do Estado de Pernambuco (Lei estadual n® 12.600/04) c/c art. 141, § 1° IV d

Regimento Interno do aludido Tribunal, o que faz nos seguintes termos:

J8peeceeecopog-Rzy

1 - Consideracdes Iniciais - Da Prestacdo de Contas de Governo referente ao

exercicio de 2019

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, visando a analise da Prestacdo de Contas
de Governo referente ao ano de 2019 do Municipio de Gravata, instaurou o Processo registrado
sob 0 n°® 20100439-2, analisando os seguintes aspectos: Orcamento, Financas e Patrimonio,
Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores, Responsabilidade Fiscal, Educacao, Saude

e Previdéncia Propria.

Ao final do Relatério de Auditoria, consta a identificagcdo de supostas irregularidades e
deficiéncias, cujo contetdo, apesar de todo zelo e eficiéncia dos técnicos responsaveis pela
sua elaboragao, ndo merece prosperar, posto que ndo se coadunam com a verdade dos fatos
e com as razdes materiais e circunstanciais que serdo explicitadas, por meio desta pertinente
DEFESA PREVIA.

Rua Quarenta e Oito, n2 170 | CEP 52.020-060 | Espinheiro, Recife/PE | Fones: (81) 3213.0551 / 3213.0549 / 3213.0548
www.ariostocavalcanti.com




ARIOSTO CAVALCANTI

Desta maneira, se torna inconteste a apresentacao das razfes a seguir expostas, por se
medida que se impde, para que assim sejam julgadas regulares as Contas provenientes da
Prestacdo de Contas 2019 e seja emitido Parecer Prévio recomendando a Céamara dog

Vereadores o Julgamento pela regularidade destas.

2 — Orcamento

2.1 — Lei Orcamentaria Anual - LOA

weas s0epfen/ddayiq nobradéby: ao@// sd

ID 01 — LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real capacidade
arrecadacdo do Municipio, resultando em despesas igualmente superestimadas (Item 2.

Foi apontado no relatério da auditoria uma superestimacdo da previsdo de receita

utBop 0636

realizadas na Lei Orcamentaria de 2019. Apontou a auditoria uma diferenca de 69% (sessent&

€ nove por cento) entre as receitas previstas e as efetivamente arrecadadas.

Alegou-se ainda que, em decorréncia desse contraste entre a receita prevista e

zv-TB12-2000v5IT Bus

0

efetivamente arrecadado, violou-se o art. 12 da Lei Complementar 101/2000, sugerindo umg;
aprimoramento da metodologia utilizada pelo Municipio de Gravata quando da previsao de sua%

receitas em sede de LOA.

L8poeeeege

Respeitoso o posicionamento apresentado pela auditoria em seu relatério, no entanto,
deve-se analisar de forma destrinchada os motivos que levaram a essa defasagem entre as

receitas orcadas na Lei Orcamentéria de 2019 e a efetiva arrecadacao.

Esclarecemos que a Proposta Orcamentéaria para 2019 foi elaborada no exercicio de
2018, onde a estimativa da receita e a fixacdo da despesa tomou por base as projecdes dos
valores arrecadados, bem como a execucdo da despesa, aléem disso, foram incluidos na peca
orcamentéria valores relativos a convénios a serem firmados/comtemplados no exercicio de
2019.

Contudo, vale salientar que a referida proposta foi elaborada considerando as
prioridades programaticas estabelecidas no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018/2021,
assim como observa as Diretrizes Orcamentéarias para o exercicio de 2018 e, também, as

normas do Direito Financeiro expressas na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e as
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disposicdes da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidad

B

Fiscal.

A receita prevista foi formulada inteiramente dentro de estimativas realistas, se

/\oﬁgd 90)'9059//'sd
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supervalorizacbes, considerando a estabilidade monetaria vigente no Pais, a época

/19

Observadas as caracteristicas e peculiaridades locais.

Imperioso se faz a analise mais detalhada, com base nos dados presentes no document

RueaSogep endds,

n® 22 do e-TCEPE, da causa da discrepancia apontada pela relatoria, pois se percebera qu

0

essa se deu em decorréncia da baixa arrecadacao de Receitas de Capital. Veja-se:

Classificagao Receita Receita Déficit de

Econbmica Orcada Arrecadada Arrecadacao

Receitas Correntes 221.787.000,00 | 183.132.931,44 | 38.654.068,56

Receitas de Capital 43.713.000,00 306.000,00 | 43.407.000,00

TOTAL 265.500.000,00 | 183.438.931,44 | 82.061.068,56

/8p322eegesd-Zpog-e0z-T8)/ -E000FG4T :0UBWINOop Op 06 1P

Na verdade, no momento de elaboragéo das pecas de Planejamento LDO, PPA e LOA
para 2019, o municipio pleiteava arrecadar através da formalizacdo de Convénios e

Transferéncias de capital um valor bem maior do que verdadeiramente aconteceu.

Para aquele exercicio foi orcada uma Receita de Capital no montante de R$
43.713.000,00 (quarenta e trés milhdes e setecentos e treze mil reais) onde o municipio
arrecadou apenas o valor de R$ 306.000,00 (trezentos e seis mil reais).

Perceba-se que foi efetivada a arrecadacao de 82,5% das Receitas Correntes previstas,
0 que demonstra a capacidade técnica do Ente Defendente em realizar tais previsdes. Ocorre
que, em relacdo as Receitas de Capital, foi-se arrecadado menos de 1% do previsto, o que deu

ensejo a um maior desnivelamento entre as Receitas Orcadas e as arrecadadas.
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ARIOSTO CAVALCANTI

Sendo assim, para se alcancar os motivos desta disparidade, € fundamental que seja feit
uma analise pormenorizada das receitas que ndo foram arrecadadas e ndo uma analis

exclusivamente do montante como um todo.

No momento de elaboracdo das pecas de Planejamento LDO, PPA e LOA para 2019,

municipio pleiteava arrecadar através da formalizacdo de Convénios e Transferéncias de capita
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um valor bem maior do que verdadeiramente aconteceu.

Para aquele exercicio, foi orcada uma Receita de Capital no montante de R

Sblpoﬁlees
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43.713.000,00 (quarenta e trés milhdes e setecentos e treze mil reais). No entanto, 0 municipi

arrecadou apenas o valor de R$ 306.000,00 (trezentos e seis mil reais). g
3

g

Contudo, do estudo do doc. 65 do e-TCEPE, percebe-se que ndo ha que se falar en®,
deficiéncia no processo de execucdo orcamentdria, configurado por hipotética auséncia déé

planejamento na elaboracdo do orcamento. O que houve, em verdade, foi que, durante &

-T

execucgdo do exercicio de 2019, as transferéncias intergovernamentais foram bem abaixo dc§
o]
previsto, fazendo com que o gestor ficasse impossibilitado de executar o orcamento em sua

totalidade. Vejamos:

/8pseeeegesd-

2000.00.0.0.00 RECEITAS DE CAPITAL 43.713.000,00 306.000,00 43.407.000,00
2200.00.0.0.00 ALIENAGAO DE BENS 176.000,00 176.000,00
2210.00.0.0.00 ALIENAGAO DE BENS MOVEIS 176.000.00 176.000,00
2213.00.0.0.00 ALIENAGAO DE BENS MOVEIS E SEMOVENTES 176.000.00 176.000,00
2213.00.1.0.00 ALIENAGAO DE BENS MOVEIS E SEMOVENTES 176.000,00 176.000,00
2213.00.1.1.00 ALIENAGAO DE BENS MOVEIS E 176.000.00 176.000,00
SEMOVENTES-PRINCIPAL
2400.00.0.0.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 43.537.000,00 306.000,00 43.231.000,00
2410.00.0.0.00 Em%iﬁnsémms DA UNIAO E DE SUAS 33.845.000,00  306.000,00 33.539.000,00
2418.00.0.0.00 TRANSFERENCIAS DA UNIAO - ESPECIFICASDE  33,845.000,00 306.000,00 33.539.000,00
ESTADOS, [}F E MUNIC
2418.03.0.0.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA 892.000.00 892.000,00
4

Rua Quarenta e Oito, n2 170 | CEP 52.020-060 | Espinheiro, Recife/PE | Fones: (81) 3213.0551 / 3213.0549 / 3213.0548
www.ariostocavalcanti.com



ARIOSTO CAVALCANTI >
3
TITULOS ORCADA ARRECADADA DIFERENCAS Sén
PARA MAIS PARA MENQS%Q
UNICO DE SAUDE — SUS — 2 =2
2418.03.1.0.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS — 892.000.00 892.00 o§i°.
ATENGAO BASICA £ 28
2418.03.1.1.00 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS — 892.000.00 892.008.068
ATENGAO BASICA-PRINCIPAL 8 o
2418.04.0.0.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA 108.000,00 306.000,00 198.000,00 & 22
UNICO DE SAUDE — SUS - ) ) iy
2418.04.1.0.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA 108.000.00 36.000.00 72. 006
UNICO DE SAUDE —SUS D g 2
2418.04.1.1.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA 108.000.00 36.000,00 72.00& 065
UNICO DE SAUDE -SUS D ‘ C =
2418.04.2.0.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA 270.000,00 270.000,00 g o)
UNICO DE SAUDE -SUS D 255
2418.04.2.1.00 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA 270.000,00 270.000,00 s Z
UNICO DE SAUDE -SUSD )
2418.10.0.0.00 TRANSFERENCIA DE CONVENIOS DA UNIAO EDE  32.845.000,00 32.845. oo@
SUAS ENTIDADES ) g =0
2418.10.9.0.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA 32.845.000.00 32_345_00@0%
UNIAO g
2418.10.9.1.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA 32.845.000.00 32‘345,00@0&3
UNIAO-PRINCIPAL 2 o
2420.00.0.0.00 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO  9.692.000,00 g,egaoogoo 8
FEDERAL E DE SUASE c
2428.00.0.0.00 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS, DISTRITO 9.692.000.00 9.69200&00%
FEDERAL, E DE SUAS ENTI ’ B =
2428.10.0.0.00 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS  9.692.000.00 9.692.0 fa
E DO DISTRITO FEDERA 4 o
2428.10.2.0.00 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS  9.692.000.00 g,sgz,ooﬁoo g
DESTINADAS A PROGRAM ‘ §
2428.10.2.1.00 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS  §9,692.000.00 g_egzooctoo ®
DESTINADAS A PROGRAM =
*
IS
N
(@]

Desta feita, demonstra-se que, apesar da existéncia de caréncia na arrecadacéo dag
Receitas, esta se deu principalmente em decorréncia da ndo realizacdo de tranferéncia%8
provenientes de outros Entes Federativos. Em destaque, pode se ver que a falta d
transferéncias por parte da Unido ao Municipio de Gravata representou quase 80% (oitenta po&

cento) do déficit na arrecadacédo das Receitas de Capital.

Sendo assim, afasta-se a alegacéo da auditoria de que o Municipio de Gravata se mostrou
ineficaz na previsao de receitas, o que acarretaria a violacdo do Art. 12 da Lei Complementar
101/2000, pois restou-se demonstrado que a diferenca apontada entre as Receitas Orcadas na
Lei Orcamentaria de 2019 e aquelas efetivamente arrecadadas no decorrer do ano exercicio,
se deu em virtude da néo realizacdo de transferéncias dos demais Entes da Federacdo ao

Municipio de Gravata.

ID.02 - LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concepcdo da peca orgamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1).

ID.03 - LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos

adicionais, pois na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a
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Camara Municipal sobre o Orgcamento e descaracteriza a concepcao da peg

orcamentaria com instrumento de planejamento (Iltem 2.1).

Em seu relatério, outro ponto que a auditoria apontou irregularidade, foi quanto

Jod a1usw 1161 opeuss y 0JUBWIND0Q

hY

autorizacdo, no Art. 9° da Lei Orcamentaria de 2019, referente a abertura de crédito

suplementares. Aponta como hipotética falha o disposto no art. 9° da LOA, a qual duplicaria
percentual para abertura de créditos adicionais suplementares, constantes no Art. 8° que é d
até 40% da despesa fixada nos orgcamentos, fiscal e da seguridade social, quando as dota¢6e

se destinarem ao atendimento as seguintes despesas:
| — pessoal e encargos;

Il — pagamentos do sistema previdenciario;

-€000S4T. :0uBwnoop op 0BipoYueaBoaeRen/d® g B6-ad-soys0p;/sdff
OQ3aAIZY NFH9Y IASTNOIVIN VLIY VNV

lll — pagamento do servigo da divida;

IV — pagamento de despesas correntes relativas a operacionalizagéo do Sistema Unico de Sau
e do Sistema e do Sistema Municipal de ensino e assisténcia social,

V — transferéncia de fundos ao Poder Legislativo;

LSWE?SQ'ZPG%@OZV'TBM

VI — despesas vinculadas a convénios, bem como sua contrapartida.

Como sera demonstrado, ndo ha qualquer irregularidade presente na previsdo do
supracitado Artigo da LOA. A Lei Federal n°® 4.320/64, ao tratar do orcamento publico, dispés
em seu artigo 7° que a prépria Lei Orcamentaria Anual podera conter autoriza¢cdo ao Executivo
para a abertura de créditos suplementares até determinada importancia, desde que obedecidas
as disposicoes do seu art. 43, o qual, por sua vez determina que a abertura dos créditos

suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS E DE AMPLIACAO E REMANEJAMENTO DE LIMITES DE
MOVIMENTACAO E EMPENHO. CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO.
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9.AConstituicdoFederal prevé que a LOA podera conter autorizacéo par
abertura de créditos suplementares (art. 165, § 8°). Na mesma linha, a Le:

4.320/1964 —-norma geral de elaboracdo e controle dos orcamento
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publicos —estabelece que a LOA podera autorizar o Poder Executivo a abr

créditos suplementares até determinada importancia (art. 7°, inciso I)

aeple

Ademais, os arts. 42 e 43 da Lei 4.320/1964 disp6em que os crédito

wedda0

suplementares serdo autorizados por lei e abertos por decreto do Podep

#Bipo>

Executivo, e que sua abertura dependera da existéncia de recurso

a5 op
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disponiveis e sera precedida de exposicéo justificativa. (TCU - CONSULT
(CONS): 02528420177, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento
14/11/2017, Plenario).

€0001SIT 0Bt

B

O fato do art. 9° da LOA (também previsto no art. 18 da LDO), conter a previsdo que autori
a duplicacédo do limite previsto no art. 8° da mesma LOA, ndo transmuda as excecoes ef

despesas ilimitadas, como defende a auditoria em seu relatorio.

A excecdo exposta no art. 9° da LOA, apenas apresenta um limite percentual maior d

poeiBececo-zpogegy-18

remanejamento das despesas referentes aos itens ja citados. Nao torna ilimitados os gastos
publicos, apenas autoriza a duplicacdo do limite previsto no art. 8° para eventuais
remanejamentos orcamentarios. Porém, tais despesas publicas devem observar os limites
objetivos fixados em outras leis existentes, como o0s presentes na propria Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ademais, confira-se o texto do art. 7° da LRF:

Art. 7° A Lei de Or¢camento podera conter autorizacdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas

as disposicdes do artigo 43;

Ao que se verifica do dispositivo legal supratranscrito, de inicio, ndo se estabelece limite
para a abertura de créditos suplementares, contudo, a existéncia destes deve possuir plena

consonancia com a existéncia dos recursos previstos no art. 43, 81° da mesma Lei; em outras
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palavras, a criagdo de créditos suplementares tdo somente sera feita se, a época de su

abertura, houver disponibilidade de recursos provenientes do:

¢

| - o0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercici
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

[l - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dota¢des orcamentaria

wed®oo0qepien/dds/ig nob

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

@ 0B1poo

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma qu

juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Além de tal previsdo ndo se mostrar contraria aos ditames presentes no Ordenament

Boor<H :owswnoop

Juridico Patrio, na pratica o total suplementado no exercicio de 2019 foi de 37,81%, ou seja,

excecgao contida no artigo 9° da LOA néo foi utilizada.

o o
198%eeeecBoo-zBg-e0zy-T8)L

Imperioso ressaltar ainda, que todos os créditos adicionais foram abertos com fontes
recursos provenientes da anulacéo de dotacdes orcamentdrias, ou seja, ndo foi elevado o val
global do orcamento inicial de R$ 265.500.000,00 (duzentos e sessenta e cinco milhdes

guinhentos mil reais).

Desta feita, resta demonstrado que ndo ha qualquer vicio presente na norma do art. 9° da
LOA de 2019. Ademais, restou esclarecido que tal excecao, presente no supracitado artigo, nao
fora acionada no decorrer do ano exercicio — COMO APONTADO PELA AUDITORIA EM SEU
RELATORIO — ndo gerando, assim, qualquer dano ao erario ou despesa extra ao Municipio,
capaz de gerar desequilibrio financeiro, tendo buscado sempre a otimizagdo dos gastos

publicos, ndo havendo, dessa forma, qualquer macula a ser apontada.

2.2 — Programacéo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso

ID 04 E 05 - PF\’OGRAMAQAO~ FINANCEIRA E CRONOGRAMA DEFICIENTE. (ITEM 2.2) /
CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DESEMBOLSO DEFICIENTE (ITEM 2.2).

A auditoria levantou a questao da deficiéncia na elaboracao da programacéo financeira e

0 cronograma de execucdo mensal de desembolso. A auditoria identificou que os valores

8
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previstos para o exercicio foram divididos igualitariamente, ndo atentando para a

particularidades do municipio, bem como o planejamento dos gastos.

Acerca do tema, imperioso se faz a analise da jurisprudéncia desta Corte de Contas

Vejamos:

Qe

ARIOSTO CAVALCANTI

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO TCE-PE N 1606997-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 19/07/2018
AUDITORIA ESPECIAL UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPA
DE SALOA

INTERESSADOS: Srs. MANOEL RICARDO DE ANDRADE LIMA ALVES
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ANA PAULA FERREIRA DE SANTANA, WALTER SOUTO, NATANAEL%
DE VASCONCELOS SILVA E JOAO INOCENCIO FILHO ADVOGADOSE
Drs. BRUNO SIQUEIRA FRANCA OAB/PE N 15.418, E IVANIELS
RICHARDSON TENORIO DE VASCONCELOS OAB/PE N 46.07@2
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO 5
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA g
ACORDAO T.C. N° 0769/18 E

2

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1606997<
3, REFERENTE A AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALOA, COM O OBJETIVO DE ANALISAR A
LEGALIDADE DOS ATOS DE GESTAO EXECUTADOS PELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL NO EXERCICIO DE 2014, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que as restricdes de acesso aos recursos da Uniéo,
destinados a servigos de saneamento basico, condicionado a elaboragéo
do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), foram prorrogadas
para 2020 (Decretos Federais n°s 8.211/14, 8.629/2015 e 9.254/2017);
CONSIDERANDO as frequéncias com que se deram os atrasos na
alimentacdo do Sistema SAGRES, prejudicando a transparéncia das
informacg0es fiscais da Prefeitura;
CONSIDERANDO o0 ndo cumprimento dos requisitos legais para o
recebimento do ICMS socioambiental, comprometendo ainda mais as
9
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finangas municipais, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Manoe
Ricardo de Andrade Lima Alves, a época,;
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CONSIDERANDO a destinacdo inadequada dos residuos sélidos co
consequéncia para a degradacdo do meio ambiente e risco a saude d
cidadao;

CONSIDERANDO a deficiéncia observada no instrumento d

n
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planejamento or¢camentéario, podendo gerar descontrole na execug
do ciclo orgcamentario e comprometer a saude fiscal do municipio
sua capacidade de investimento e pagamento das obrigacOes
contraidas,

Em julgar REGULAR COM RESSALVAS o0 objeto da present
Auditoria Especial, de responsabilidade do Sr. Manoel Ricardo d
Andrade Lima Alves, Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipi
de Salo4, relativa ao exercicio financeiro de 2014.
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R$ 8.000,00, prevista no artigo 73, inciso |, da Lei Estadual n 12.600/2004%
que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito ermso1

0Ct-

pog

julgado deste Acordao, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional
Reequipamento Técnico do Tribunal por intermédio de boleto bancério E
ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas\‘
(www.tce.pe.gov.br). Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n°® 12.600/2004, que o atual gestor da Prefeitura Municipal de
Salod, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas,
a partir da data de publicacdo deste Acérdao, sob pena de aplicacdo de
multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do citado Diploma Legal: - Que
seja identificado ou regularizado o registro no Demonstrativo da Divida
Fundada, no valor de R$ 239.911,12, langado a titulo de “Credores
Diversos”. - Que nas futuras prestacbes de contas, oS restos a pagar,
processados e ndo processados, sejam identificados por fontes de
recursos. Ainda, recomendar ao Departamento de Controle Municipal DCM
desta Corte de Contas que estabeleca regras de detalhamento analitico
para as futuras prestacfes de contas, quando da divulgacao das fontes de
recursos ordinarios e vinculados Recife, 24 de julho de 2018. Conselheiro

Carlos Porto - Presidente da Segunda Camara e Relator Conselheiro

10
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Dirceu Rodolfo de Melo Junior Conselheiro Jodo Carneiro Campo

|

Presente: Dr. Cristiano Pimentel - Procurador SC/S
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532 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA E
30/08/2018

PROCESSO TCE-PE N° 16100407-6

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestagéo de Contas - Gestéo

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Belém do S

Francisco Fundo Municipal de Salde de Belém do Sdo Francisc

n
oewnaB) op of 1POD Wess-d0ep | fen/dds/.

INTERESSADOS: Diliane De Sa Feitosa Gustavo Henrique Granja Caribesé
Ludja Suely Braga Silva 2
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA §
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS PORTC?“-’:

ACORDAO N° 1010 /2018

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N
16100407-6, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da SEGUND
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos

gpaBecedfto-Zpog

do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria produzido pela
equipe técnica da Inspetoria Regional de Petrolina (Doc. 88);
CONSIDERANDO as pecas de defesas apresentadas pelos interessados
(Docs. 95 e 96);

CONSIDERANDO a realizagdo de despesas empenhadas e liquidadas,
com dotagBes orcamentdrias do FUNDEB, sem lastro financeiro para
suportar o pagamento da obrigacdo e o pagamento, em atraso, aos
profissionais do magistério da educacgéo basica, integrantes do quadro do
municipio;

CONSIDERANDO o nao atendimento as medidas, conforme determinou a
deliberacdo do Acordao TC N° 635/13;

11
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3

CONSIDERANDO a reincidéncia no descumprimento de determinacéo da
TCE-PE, em relacdo a omiss&o no envio dos atos de admissé&o de pessoa I%
no exercicio de 2014; %
CONSIDERANDO o envio intempestivo dos dados relativos a execug"@g
<

orcamentaria, financeira e ao modulo de pessoal ao SAGRES do TCE- PE_%r
CONSIDERANDO o0 atraso na publicacdo dos RREOs do 1°, 2° e 3%

bimestres do exercicio de 2014;

CONSIDERANDO a pratica recorrente da gestdo em superestimar
orcamento da receita orgamentaria (LOA), fato que tem contribuido par
desiquilibrar, ainda mais, a situag&o financeira do municipio;

CONSIDERANDO a auséncia dos instrumentos de planejamento

o Qo
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gestao do saneamento basico — PMSB e a inexisténcia de instrumentos
planejamento da gestao de residuos sélidos no municipio;

0d3A3ZV NFHTY A SANOAVIN VLIY YNV Hod djuswebia opeu 334 OluawnooG

CONSIDERANDO o pagamento sistematico de encargos por atrasos n
recolhimento de contribuicbes previdenciérias;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, 8 3
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, incis
II, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas d
Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Gustavo Henrique
Granja Caribe, relativas ao exercicio financeiro de 2014.

APLICAR multa no valor de R$ 10.000,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) I, ao(a) Sr(a) Gustavo Henrique Granja
Caribe, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito
em julgado desta deliberac&o, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional
e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancério
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco); JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Diliane De Sa

Feitosa, relativas ao exercicio financeiro de 2014.
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , comblnado%
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Le%
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado d%
Pernambuco); JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Ludja Suely Brag%
Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2014 . Dou quitacdo as Sras%r

Ludja Suely Braga e Diliane de Sa Feitosa.

®piend

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n

an

FPob Ip® wies o0

12.600 /2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Belém de S
Francisco, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, s
houver, as medidas a seguir relacionadas : Elaborar Plano Integrado d
Gestao de Residuos Sélidos (A17.1); Alimentar o SAGRES com dado
corretos, completos e tempestivo (A9.2, A10.1); Enviar os RREOs e RGFs

rgop o
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tempestivamente, com os valores consolidados e respaldados pel

r&IT
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Contabilidade (A9.2); Elaborar os demonstrativos contabeis, em especi

11800

agueles exigidos pela LRF (RREO e RGF), em consonancia com aﬁﬁ
normas contabeis vigentes, observando o disposto nos artigos 85, 89 e 9§
da Lei Federal n°® 4.320/64 (A8.1, All.1); 8. Elaborar programacaos

financeira e cronograma mensal de desembolso do municipio de Belém d

paog

L gfeeeteco

Sdo Francisco (A12.1, A13.1, Al4.1); Efetuar nos prazos legais o
recolhimentos das contribuic6es previdenciarias, evitando atrasos e 0s
consequentes encargos por multa e juros de mora (OA.1); Dotar a gestdo
da educacdo municipal de autonomia orcamentaria e financeira, conforme
disposto na LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo) (A3.1); Elaborar
e publicar demonstrativos contabeis sem omissfes atendendo as
recomendacdes das normas técnicas de contabilidade, garantindo a
elaboragdo e a inclusdo nos demonstrativos contdbeis das notas
explicativas (A8.1, A9.2, A11.1). Presentes durante o julgamento do
processo na sessdo: CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do
processo, Presidente da Sessdo CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR: Acompanha CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO
CAMPOS: Acompanha Procuradora do Ministério Publico de Contas:
MARIA NILDA DA SILVA

13
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Face ao exposto, requer sejam considerados os precedentes dessa Corte de Conta
acerca da programacéo financeira e cronograma de desembolso, no sentido de que estes naa
constituem deficiéncia suficiente a ensejar a emissdo de parecer prévio que venha

recomendar a rejeicdo das contas do gestor.

ID 06 — N&o especificacdo na programacéo financeira das medidas relativas a qualidad
e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucédo da
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa. (Item 2.2).

¢3 wees 08P 1ERddo/1q: noBadThyeo8)/sd

E possivel verificar no Cronograma de Arrecadacéo das Receitas Municipais constante d
Decreto da Programacao Financeira na que o municipio estimou arrecadar no exercicio de 201
o valor de R$ 12.236.000,00 (doze milhdes duzentos e trinta e seis mil reais), relativos a Divid

Ativa do municipio de Gravata.

Durante o exercicio 2019 o municipio arrecadou R$ 7.775.089,71 (sete milhde
setecentos e setenta e cinco mil oitenta e nove reais e setenta e um centavos), relativo

créditos da Divida Ativa.
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Ademais, é de se verificar que o art. 13 da LRF relativiza tal obrigatoriedade d

B

identificacdo em separado, ao fazer uso da expresséo “quando cabivel”’, ndo se configurando

L8poeeee

dessa forma, qualquer irregularidade neste particular. Confira-se:

No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos

tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Desta feita, demonstra-se que o gestor publico ndo incide em qualquer ilegalidade quando
nao identifica em separado a quantidade e valores de a¢c0es ajuizadas para cobranca da divida

ativa, tendo em vista a lei expressamente trazer que a expressao “quando cabivel”.

3 - Financas e Patrimobnio

14
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ID 07 — Ineficiente controle contébil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual permite sald
negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balan¢o Patrimonial2
sem justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

"ad-20)90397/:5d

Neste ponto do relatério, a equipe de auditoria evidencia o superavit financeiro de R%

oﬁ"

10.165.471,75 (dez milhdes centos e sessenta e cinco mil quatrocentos e setenta e um reais e

dda/ig A
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setenta e cinco centavos), apresentado no Quadro de Déficit/Superavit do Balanco Patrimonial,s
tal situagdo se apresenta devido o Ativo Financeiro do municipio no encerramento de 2019 ser;
de R$ 50.102.558,42 (cinquenta milhdes cento e dois mil quinhentos e cinquenta e oito reais e

E?fooo

quarenta e dois centavos) em contrapartida o Passivo Financeiro é de R$ 39.937.086,67 (trinta
e nove milhdes novecentos e trinta e sete mil oitenta e seis reais e sessenta e sete centavos)

trazendo dessa forma o superavit comentado.

Podemos verificar do Balanco Patrimonial que houve uma melhora no Superavit levand
em consideracgdo o exercicio de 2018 e 2019, sendo R$ 5.314.360,95 (cinco milhdes trezento

e quatorze mil trezentos e sessenta reais e noventa e cinco centavos) no exercicio de 2018,

pg%ﬁeoz‘i? 183420008247 :01BWINOOP Op O

R$ 10.165.471,75 (dez milhdes cento e sessenta e cinco mil quatrocentos e setenta e um reai

e setenta e cinco centavos), em 2019.

/8pIeeeegesd-¢

No exercicio de 2019, foram ajustadas as fontes de recursos advindas do 2018 para umg
melhor controle, tanto que alguns saldos 2018 ficaram em coluna diferente do saldo
demonstrado no exercicio 2019.

Trata-se de irregularidade de natureza formal n&o suficiente a ensejar a emissao de

parecer prévio que recomende a rejeicdo das contas.

ID.08 - Incapacidade de pagamento imediato ou curto prazo de seus Compromissos ate
12 meses (Item 3.5)

O Relatério de Auditoria, neste item, realizou apontamentos sobre a Liquidez Imediata
do Municipio de Gravaté, que passou de R$ 0,52 em 2018 para R$ 0,58 em 2019, como também
traz a apuracéo da Liquidez Corrente que passou de R$ 0,52 em 2018 para R$ 0,58 em 2019.
Assim, pode-se verificar que houve um aumento tanto na liquidez Imediata, quanto na Liquidez

Corrente.
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Ocorre que, mesmo diante do esforco empregado pelo gestor municipal, a equipe

B//

identificou que o municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos

de curto prazo, tendo em vista os indices acima mencionados.

nobad 90190

Contudo, tal fato ndo decorre de ma administracéo do ora defendente, tanto que, como!

/19

ddo

visto, houve um aumento na liquidez do Municipio, o que demonstra que a¢des eficientes foram

tomadas para a resolucao deste ponto.

07 Wees'30epIEA/

Apesar das boas acdes administrativas que geraram aumento na liquidez do Municipio

o,
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alguns sérios fatores — alheios a Administracéo do Municipio de Gravatd — influiram para u

menor avanc¢o da citada liquidez. Cabe apresentacédo de alguns motivos para tal ocorréncia

0)0BWINJ0P 0P

como: as dificuldades financeiras pelas quais passou 0 Municipio, e ndo somente o Municipio

de Gravat4, mas também os demais municipios brasileiros, diante da queda de receita mensal

€0001SIT

muitas vezes de forma surpreendente, sobretudo das receitas transferidas, que prejudica

gualquer planejamento financeiro, culminando em déficit inevitavel.

08-80Zy-184L

A desaceleracdo da economia nacional e o cenario de inflagdo provocam crises nas$

GO

economias municipais. As despesas sdo cada vez mais altas e as receitas ndo crescem nog

mesmo ritmo. 'Desabaram’ as receitas oriundas de repasses do Imposto sobre Operacdes

L8

relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte (ICMS) e
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Os contribuintes estéo deixando de pagar em

dia os impostos préprios (principalmente o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU).

Nao obstante isso, esta Corte de Contas tem considerado “que a situacéo de liquidez
corrente negativa deve ser ponderada, diante das melhorias da arrecadacao das receitas
tributarias proprias e das diminuicdes da divida flutuante e do total de gastos com pessoal do
Municipio, e este déficit financeiro, ainda que indesejavel, ndo é representativo para macular
irremediavelmente as contas” (PARECER PREVIO, PROCESSO TCE-PE N° 1480045-7,
PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA DO MUNICIPIO DE AFRANIO (EXERCICIO DE
2013), INTERESSADA: Sra. MARIA LUCIA MARIANO DE MIRANDA, RELATOR:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO, ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA
CAMARA.
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Desta feita, ndo se vislumbra nenhum Obice para aprovagdo das contas em tela, sem

ny

gue seja aplicada qualquer tipo de penalidade ao Defendente.

5 — RESPONSABILIDADE FISCAL

ddayiq-Aobad-sor:a018//:5d

ID 09 — Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (item 5.1)
ID 10 — Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal (Item 5.1)
De acordo com o RA, as despesas com pessoal, ao longo do exercicio de 2019

obtiveram o seguinte comportamento:

* 1° quadrimestre: 50,16 %
* 2° quadrimestre: 49,24 %
* 3° quadrimestre: 55,96 %

20PN
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Arguiu-se nos levantamentos realizados pela equipe de auditoria que a Despesa Tota
com Pessoal do exercicio 2019 alcancou o percentual de 55,96% em relacdo a Receitg
Corrente Liquida, divergente do apresentado no RGF do encerramento do exercicio 2019, qu

foi de 49,03%, por uma razao essa divergéncia ocorreu.

eco-zpoPeozittey

Primeiramente, ha de se apontar que no célculo da DTP o valor de R$ 12.016.889,2%
relativo aos Aportes Financeiros realizados pela Prefeitura e IPSEG, deve ser expurgado pois
este valor ndo teve origem das Contribui¢cdes Previdenciarias do Servidor e Patronal, ndo sendo

recurso vinculado aquele Regime de Previdéncia.

O montante no valor de R$ 12.016.889,25 (doze milhdes dezesseis mil oitocentos e
oitenta e nove reais e vinte e cinco centavos) corresponde aos valores que foram repassados
ao Regime Préprio de Previdéncia por parte do Tesouro Municipal, se tratando, portanto, de
aportes realizados pela propria Prefeitura de Gravata. Ocorre que este valor também nao
podera ser computado para fins de calculo da DTP, ja que destinado ao pagamento de
aposentados e pensionistas, 0s quais sao excluidos do calculo pelo proprio artigo 19, 81°, da
LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
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da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita correntes
liquida, a seguir descriminada:

(...)

8§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, n
serdo computadas as despesas:

| - de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

[l - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 d
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Constituigéo;
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IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterio
ao da apuracao a que se refere 0 8 20 do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima

-€000PS4T -OjusW

custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XiI|

i

e XIV do art. 21 da Constituicéo e do art. 31 da Emenda Constitucional n
19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico

ZPI8e0ZY

custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos sequrados;

QD gpogeseces

b) da compensacdo financeira de que trata o § 90 do art. 201 d

Constituicéo;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal

finalidade, inclusive o produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem

como seu superavit financeiro.

Inclusive, é importante destacar que esta Corte de Contas jamais entendeu pela incluséo

dos valores aportados pelo tesouro municipal no calculo da DTP. O posicionamento constante

no Relatério de Auditoria, além de dissonante com o dispositivo supracitado, se trata de nova

interpretacéo e, diante de tal fato, se vier a prosperar, deve ser aplicada uma regra de transicéo,

a fim de que néo haja prejuizos aos Gestores Municipais.

Inclusive, este posicionamento decorre do artigo 23 da LINDB, o qual expressamente

dispde que:
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Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelece

d

interpretagdo ou orientacédo nova sobre norma de contelido indeterminadog

TNB0W]/'S

impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prevet
regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever o
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanim

e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Desse modo, o Defendente pleiteia que, do calculo da DTP, sejam deduzidos os aporte
realizados pelo Tesouro Municipal. E, em sendo deduzidos os referidos montantes, tem-se qu
a despesa com pessoal, ao final do exercicio financeiro de 2019, seria muito inferior aquel
indicada no RA, devendo ser determinado, ao setor competente, a elaboracdo de novo

calculos.

%811 :01uewWnYBp opB61Po® weasoaepienddsBy rdErad

Outrossim, de acordo com as informacgGes acima citadas, e em sendo deduzidos
valores dos aportes do tesouro municipal, TEM-SE QUE A DTP, NO 3° QUADRIMESTRE
2019, ENCONTRAVA-SE SOB O PERCENTUAL DE 49,03%. OU SEJA, O PETICIONANTE;
NAO HAVERIA EXCEDIDO O LIMITE EXIGIDO PELA LRF.

@)

O
"1, Ehoo

Desse modo, o Peticionante requer o acolhimento das alegacdes ora infirmadas, d

[SheeasBeco-zpog-eoz

modo que ndo sejam incluidos no calculo da DTP os valores correspondentes aos aportes d
tesouro.

ID 11 — Inscricdo de Restos a Pagar Processados e ndo Processados sem que houvesse

disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para o seu custeio.

O Relatdrio aponta a inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados sem
disponibilidade de recursos, deixando uma disponibilidade negativa de R$ -11.642.789,82
(onze milhdes seiscentos e quarenta e dois mil setecentos e oitenta e nove reais e oitenta e

dois centavos).
Pois bem.

E importante considerar os diversos motivos que acarretaram o referido aumento, tais
como as dificuldades financeiras por que passou o Municipio, e ndo somente o municipio do

Gravata, mas também os demais municipios brasileiros, diante da queda de receita mensal,
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muitas vezes de forma surpreendente, sobretudo das receitas transferidas, que prejudic

gualquer planejamento financeiro, culminando na inscricdo de Restos a Pagar no exercicio d

2019.

Ademais, é de se verificar que tal apontamento da Auditoria, no tocante ao montante d
restos a pagar, ndo enseja a emissdo de Parecer Prévio dessa Colenda Corte de Conta
recomendando a rejeicdo das contas do gestor, como se pode observar dos julgados abaix

colacionados:

Qe

ARIOSTO CAVALCANTI

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSO TCE-PE N° 1302710-4

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 13/12/2017
RECURSO ORDINARIO
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UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DQ:
BELMONTE §
INTERESSADO: Sr. ROGERIO ARAUJO LEAO ADVOGADOS: Drs. JOSEEE
AUGUSTO OBICE COSTA ESTRELA DUARTE OAB/PE N 38.156, @
RAFAEL SANTOS CATAO - OAB/PE N° 32180 RELATOR%
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN %
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO E

K

ACORDAO T.C. N° 1404/17
VISTOS, relatados e discutidos os autos dos Processos TCE-PE n°
1302710-4, referente ao RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO Sr.
ROGERIO ARAUJO LEAO, PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO BELMONTE NO EXERCICIO DE 2011, AO PARECER PREVIO
EMITIDO SOBRE SUAS CONTAS RELATIVAS AO CITADO EXERCICIO
(PROCESSO TCE-PE N° 1250097-5), ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acorddo, CONSIDERANDO as notas
técnicas de esclarecimento;

CONSIDERANDO que os novos documentos acostados pelo
recorrente comprovam que o montante dos Restos a Pagar N&o
Processados, pagos no exercicio de 2011, foi maior que o apontado
pela auditoria; elevando, consequentemente, o0 montante bruto das
despesas com aplicagdes nas agfes tipicas com a manutencao e

desenvolvimento do ensino; CONSIDERANDO que, em funcdo dos
20
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devidos ajustes, o percentual de despesas com educacao atingiu 25,69%

1§/>rsd
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superior, portanto, ao minimo previsto no artigo 212 da Constitucion
Federal de 1988, CONSIDERANDO que o repasse a menor do duodécimg
destinado ao Poder Legislativo é pouquissimo expressivo (apenas
14.293,39, ou 1,18% do total devido);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso |, paragrafos 3° e 4°,
78 da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas d
Estado de Pernambuco), Em, preliminarmente, CONHECER d

Py,

presente Recurso Ordinario, haja vista a satisfagdo dos pressupostos
de admissibilidade atinentes a espécie, e, no mérito, DAR-LH

PROVIMENTO, de forma que o Parecer Prévio relativo as contas

{daLrSdp op'd6 P widso0Gep ¥R ddeyig AdBbd &R a0

» o

Sr. Rogério Araujo Ledo do exercicio de 2011, passe a recomendar
legislativo municipal a aprovagdo com ressalvas. Recife, 19 d
dezembro de 2017. Conselheiro Carlos Porto - Presidente Conselheirg

13- @oovéﬁt 0

Substituto Ruy Ricardo Harten - Relator Conselheira Teresa Dueré;:
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Janior Conselheiro Joao Carneircﬁg

$pog

Campos Conselheiro Ranilson Ramos Conselheiro Substituto Marco
Flavio Tendrio de Almeida Presente: Dr. Cristiano Pimentel - Procurador
Geral

/8pseeeegeqd

7 - Saude

ID.13 Descumprimento do limite minimo de 15% em acdes e servicos publicos de saude
(Item 7.1)

O Relatério de Auditoria apresenta conclusdes que apontam para suposto
descumprimento por parte do Municipio dos ditames do art. 7° da Lei Federal Complementar n°
141/2012, pois, em tese, nédo teria aplicado o percentual minimo de 15% em ac¢des e servigos
publicos de saude.

Da analise do Apéndice Xl, elaborado pela equipe de auditoria, verifica-se que foi
expurgado do calculo o valor de R$ 2.845.627,45 relativo a despesas inscritas em restos a

pagar processados sem disponibilidade financeira, no qual o percentual passou a ser 13,02%.
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Assim sendo, o gestor municipal teria deixado de aplicar 1,98% no exercicio de 2019,
gue representa o montante de R$ 1.997.961,43 (um milh&o novecentos e noventa e sete mi

novecentos e sessenta e um reais e quarenta e trés centavos).

Ocorre que, o célculo elaborado pela auditoria ndo se mostra adequado, 0 que acarreto
uma conclusdo equivocada, pois entendeu que ocorrera uma aplicacdo deficitaria de recurso

na area de saude. O auditor deduziu dos calculos os restos a pagar processados inscritos

-bD

exercicio sem disponibilidade financeira, o qual representa um montante de R$ 2.845.627,
(dois milhdes oitocentos e quarenta e cinco mil seiscentos e vinte e sete reais e quarenta

cinco centavos).

Quaisquer deducdes dos restos a pagar sem suficiente disponibilidade financeira deve se

T :00T®WNo0op op 0obf

apurada somente no ultimo ano de mandato, impactando no célculo das obrigacte

constitucionais com o cumprimento dos limites com ensino e saude.

Acerca do tema aqui tratado, vejamos o que diz a Lei Complementar 141/2012, em se
artigo 25:

'ZPGS'E&V'TBJL'SOOOVQ

Art. 25 — Eventual diferenca que impligue o ndo atendimento, e

zgpgeaeg\ego

determinado exercicio, dos recursos minimos previstos nesta Le
Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante
minimo do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem
prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sancbes

cabiveis.

Sendo assim, conclui-se que a diferenca do exercicio 2019 devera ser compensada no

exercicio de 2020.

Razoavel se mostra o entendimento, tendo em vista que, comprovadamente, o Gestor
teceu esforgos para que ac¢des que impactem positivamente no Sistema de Saude do Municipio
fossem tomadas e que, consequentemente, apresentem-se de forma regular perante os Orgaos

de fiscalizagéo.

Ocorre que, ainda que, equivocadamente, fosse entendido por correto a desconsideragao

do percentual de 1,98% realizada pela auditoria, o investimento percentual em acdes e servi¢cos
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publicos de saude seria de 13,02% da receita proveniente de impostos e transferéncias d
Saude, o que, apesar de nado atingir o percentual exigido por lei, seria um valor bastant

pI’OXImO.

Ademais, imperioso se faz levar em consideracéo que, além de suficiente, o investiment
realizado em ac¢des de saude realizado, ndo trouxe qualquer prejuizo para o Sistema de Saud
do Municipio de Gravata.
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Importante transcrever entendimento desta Corte, corroborando entendimento acim
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apresentado: ‘%
o

PROCESSO T.C. N° 0940082-5 g

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BREJO DAE

MADRE DE DEUS (EXERCICIO DE 2008) %

INTERESSADOS: Srs. ROBERTO ABRAHAM ABRAHAMIAN ASFORA, GIE

MENDONCA BRASILEIRO, HILIANA TAVARES PINTO MEDEIROS, MARI
JOSE CORDEIRO DA SILVA SANTOS E SEBASTIAO CAMARA MESQUITA

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

LSWE?SQ'ZPG?'EO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
DECISAO T.C. N° 0404/10

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade,

em sessao ordinaria realizada no dia 13 de abril de 2010,

CONSIDERANDO gue a aplicacdo em acdes e servicos de saude alcancou

14.13%, abaixo do minimo constitucional exigido (15%);

CONSIDERANDO o entendimento desta Corte em situacfes analogas
(Decisdes TC n° 0168/09 e 0462/09) e os Principios da Razoabilidade e

Proporcionalidade;

CONSIDERANDO que a defesa afastou, em parte, os apontamentos da
auditoria, e que as falhas remanescentes sdo passiveis de correcao e objeto de
determinacdo, Srs. Roberto Abraham Abrahamian Asfora, Gil Mendonca
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Brasileiro, Hiliana Tavares Pinto Medeiros, Maria José Cordeiro da Silva Santo
e Sebastido Camara Mesquita;

Jdo0y005)/5d

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinados com

q° Aob

artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a presente prestacdo de conta
quitando, por conseguinte, os responsaveis, Srs. Roberto Abraham Abrahamia

fideys

aefien
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Asfora, Gil Mendonga Brasileiro, Hiliana Tavares Pinto Medeiros, Maria Jos

Cordeiro da Silva Santos e Sebastido Camara Mesquita.

Sendo assim, claro fica que o Municipio de Gravata cumpriu com o investimento minim
exigido por lei em acdes e servigcos publicos de saude (considerando-se que investiu mais que
15%). Além disso, ainda que correto fosse o0 entendimento defendido pela Auditoria e que foss
considerado o investimento no percentual de 13,02%, a jurisprudéncia da Corte de Conta
entende que, pela proximidade do percentual e tendo em vista que ndo acarretou dano ag

erario, as contas devem ser julgadas como regulares.

8 — Previdéncia Proépria

8Paeeeesesd-ZPog-e0ey- 1842”8000%41 ‘Fuewi$Bop op 0B1po

ID 14 — Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja vista'
piora no resultado previdenciario, o que significa aumento da necessidade de

financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (item 8.1)

No que concerne a analise dos elementos relativos a Previdéncia Municipal Prépria, a
auditoria concluiu pelo cumprimento de todos os limites constitucionais e legais averiguados,

conforme se pode verificar da tabela 9.3 do relatorio de auditoria.

No entanto, algumas questdes suscitadas ao decorrer da analise merecem ser
esclarecidos, visando corroborar com uma apuracédo consentanea com a realidade e com a
melhor interpretacdo da legislagédo aplicavel a matéria, sobretudo no que concerne a suposta
irregularidade apontada, que sugere ter havido o “agravamento do desequilibrio financeiro do
Plano Financeiro do RPPS, haja vista a piora no resultado previdenciario, o que significa
aumento da necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios
do exercicio”, o que decorreu de uma desvirtuacao imotivada do estudo atuarial.
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Isso ocorreu porque, muito embora o DRAA 2020 — ano base 2019 tenha retratad

=)
157):sd

resultado atuarial equilibrado, a auditoria desconsiderou a aplicabilidade do art. 2° da Lei

9.717/1998, e suprimiu do célculo atuarial o valor de R$ 1.016.535.831,41 referente a prowsa

6 ad@m 20

matemaética para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por Lei”, sem, no entanto

/100

lastrear tal glosa em qualquer dispositivo legal ou regulamentar, ou mesmo explicar com bas

/o%

DieA

em qué se deve desconsiderar tal previsao, ja que expressamente prevista na Lei 9.717/19985

Descabida, pois, a desvirtuacdo da DRAA para considerar haver desequilibrio atuarial n

wedso0qe

o

regime proprio do Municipio, mormente quando se verificou no plano previdenciario u

an
93 ob

superavit no importe de R$ 11.893.702,03, evidenciando a boa gestao do plano desde a adog
da segregacao de massas como forma de reduzir o passivo atuarial.

Ainda que ndo seja considerada a regularidade do plano financeiro do RPPS do Municipio

00VSIT :0ILBLUNIOP

h& de se ponderar que apls a segregacdo de massa, € de se esperar que o plano financeir

v?tsu—%'b

tenha aumento de déficit atuarial até todos os servidores componentes deste regime estejant
em fase de recebimento de beneficio, sendo esta uma decorréncia logica do regime d

segregacao implantado.

sﬁewemsozpo@eoz

Ha de se rememorar que o plano financeiro é estruturado no regime de caixa, em que na
se supde a acumulagao de saldo financeiro ao longo do tempo, pois todo o valor revertido ao
fundo é utilizado para o pagamento dos beneficios, 0 que leva a conclusao inconteste de que,
com o passar dos anos, se verificard 0 aumento do déficit atuarial, tendo em vista que se
aumentam os valores atuais dos beneficios futuros e, por conseguinte, diminuem as

contribuicdes futuras e a nao acumulacao de saldo;

Portanto, € de se esperar que o déficit atuarial do plano financeiro de um RPPS que adotou
a segregacao de massas como forma de gerir o desequilibrio atuarial, aumente até o momento
em que todos os servidores ativos se encontrem em fase de recebimento do beneficio, a partir

de quando podera se constatar a diminuigao do déficit atuarial.

Desta feita, 0 que a auditoria indica (irregularmente, pois desconsidera as provisdes
matematicas para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por Lei) € que o plano
financeiro do RPPS esta seguindo seu curso regular, e certamente cumprira sua funcao ao

longo do tempo, até o seu esgotamento.
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Por fim, h& de se indicar que ndo héa no relatorio de auditoria nenhuma consideracao
auséncia de recolhimentos ao RPPS, bem como o registro de que foram cumpridas todas
obrigacdes previdenciarias municipais, o que contribui para a avaliacao positiva da gestéao d

defendente, nos exatos termos da jurisprudéncia desta Corte:

Qe
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Déficits financeiros e, principalmente, déficits atuariais s&o lugares

comum nos regimes previdencidrios préprios municipais.

D Weas 00ep | A/

Sé&o decorrentes de problemas estruturais e conjunturais de longos anos

Milita em favor do gestor o fato de todas as contribuicoe

previdenciarias devidas ao RPPS do exercicio de 2018 terem sid
recolhidas. Foram recolhidos ao RPPS em 2018 R$ 6.300.188,29, de®

acordo com o item 8.3 do relatorio.

T 01-6000v5s BB ﬁﬂoop Ub 0b1po

Ha o registro ainda da auditoria de que 0_municipio cumpriu

- - ~ - - V' - O
integralmente com as obrigagoes previdencidrias decorrentes del;é,
o

parcelamento de débitos junto ao RPPS e que foi possivel verificar qyz
recolhimento dos valores previstos para a cobertura do défici

atuarial, junto com a contribuig¢do patronal, uma vez que a aliguot&®

aplicada sobre a remuneracdo dos servidores ativos foi de 319%,

sendo 18% do custo normal e 13% relativos ao custo suplementar.

Registre-se ainda que o déficit financeiro previdenciario (R$ 239.823,71)
diminuiu consideravelmente em relagdo ao exercicio anterior, que foi de
R$ 1.002.687,91.

Por essas razées, os achados ndo ensejam uma avaliagdo negativa
das contas do interessado. (TCE-PE. Proc. 19100204-5. Rel. Cons.
Luiz Arcoverde Filho. Julgado na 7a SESSAO ORDINARIA DA
PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 09/03 12021).

Por fim, outro ponto que deve ser elucidado diz respeito ao pagamento de R$ 23.075,45

relativos a encargos por atraso nos recolhimentos de contribuicbes ao RPPS, sendo R$
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11.242,56 por atraso no repasse de contribuicdes dos segurados e R$ 11.832,89 referentes

atraso no repasse de COI"ItI’IbUIQOGS patronals.

Analisando-se o relatdrio constante do doc. 44 dos autos eletronicos, verifica-se que todo
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os recolhimentos do exercicio foram tempestivos, referindo-se os encargos a um atraso pontu

| |é7?/tjde,%‘/\o

referente aos valores dos recolhimentos do 13° salario; ou seja, atrasar os recolhimentos ndo
uma prética recorrente na gestao, ndo havendo ainda elementos que permitam concluir se trata

de um comportamento recorrente da gestdo do defendente.
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Deve ainda ser considerada a pouca monta dos valores, frente aos pagamento$

J0p Op

tempestivamente realizados, que nédo tem o conddo de conduzir as contas a irregularidade

Mduwn

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que néo cabe a rejeicdo das conta

GIT O

apenas por esta falha, ndo cabendo a imputacéo de débito nem a aplicagdo de multa, in verbls
VOTO DO RELATOR

1. Pagamento de juros e multas pelo recolhimento intempestivo da
contribuigdes previdenciarias ao RGPS (item 2.1.1 do relatdrio)

Responsavel: Ruy Barbosa (Prefeito).

L8paeeeegesd-zpode0zy-18).-€000

A auditoria apontou o pagamento de juros e multas por atraso no
recolhimento de contribuigdes previdenciarias no exercicio de 2016 no
valor de R$ 11.594,19.

As multas e juros foram retidos na parcela do FPM.

A defesa do prefeito alega em sintese: a) parte dos valores sao referentes
ao atraso no recolhimento pela Camara de Vereadores; b) o atraso
ocorreu por auséncia de recursos causada pela redugédo do repasse do
FPM.

Passo a analise.

O Pleno desta Corte, por maioria, em sessao realizada em 05.06.2019,
ao julgar o Processo TCE-PE no 16100395-3RO001, apos longas

discussoes, decidiu ndo imputar débito pelo pagamento de juros e
27
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2
multas devidos pelo atraso no recolhimento de contribuicées

ﬂ/l S

previdenciarias. Apds esse precedente, varios outros processos |¢

foram julgados sem aimputagao do débito, firmando jurisprudéncias

No Processo TCE-PE no 1724447-0 de auditoria especial na Prefeitura dez

|€Q/ddefa nob 'ad ‘9013

S&o Bento do Una, do qual fui o relator, antes da mencionada deciséo d
Pleno, defendi que deveria haver a imputagao de débito em tais sﬂuagoes

Suess:

Como apontou a auditoria, nos termos da legislagao que autorizou o term

% PO

ooQep!
0d3aAIZY NFYEGY 3ASANOHVYIN V.LIY VNV Hiod sjusw ebiq opeussy OluawnooG

de parcelamento de contribui¢ées previdenciarias devidas firmado e

Jéb op

2013, o atraso no recolhimento de contribui¢des previdenciarias corrente

un

a partir da assinatura do termo resultaria no desconto na parcela do FP

do més seguinte dos valores ndo recolhidos, acrescidos dos juros e multags

-£000t41T 0

devidos em razao do atraso.

Como o vencimento do recolhimento das contribuicdes é o dia 20 de cad

més, o atraso implica o pagamento de juros e multas, descontados d

Go-2Hog-efr-T8).

primeira parcela do FPM, ja no dia 10 do més seguinte. Portanto, apena

20 dias apos o atraso os valores ja sao descontados diretamente n

L8

repasse do FPM.

N&o vejo outra razdo para afastar a imputagdo de débito sendo a
demonstragcdo pela defesa da inexisténcia de recursos financeiros
disponiveis na data do vencimento do recolhimento das contribuigdes
previdenciarias. E mais: que essa eventual auséncia de recursos
financeiros na data do vencimento nao seja decorrente de dispéndios
anteriores que nao fossem compulsorios, ou seja, que pudessem ser

evitados.

(-)

Registro que fago essas consideragdes apenas para argumentar. Como
ja afirmei no inicio de meu voto, entendo que apenas a comprovagao da

inexisténcia de recursos financeiros na data do vencimento das
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obrigagdes teria 0 conddo de afastar a imputagdo do débito, com

ressalva de que que a eventual auséncia de recursos financeiros na dat

>
l
3
%
=
$

do vencimento nado pode ser provocada por dispéndios anteriore

evitaveis.

(..)

goqep 1fen/dda/ig-nobad

Faco ainda o registro gue ha precedentes desta Corte nos quais na

houve imputacdo de débito pelo pagamento de juros e multa

decorrentes de atrasos no recolhimento de contribuicée$

aGb op Ublpoﬂluee

previdencidrias. Mas, os precedentes mais recentes apontam no sentid

contrario. E mais: neste caso concreto a situacdo € diferente. No

anteriores, a multa e os juros eram pagos quando o recolhimento d

0d3A3ZV NALGY 3A SANOAVIN VLIY YNV :1od djew I91!6!G opeu SSy 0)UBWINO0Q

parcela em atraso era realizado. Ent&do surgia a questao: era melhor nac

recolher do que recolher com atraso. Ja que quem nao recolhia, na

@eozvofsu %?)00173‘11 ofBuwn

pagava a multa e nao havia imputagdo de débito. Também era alvo d
guestionamentos que a multa poderia ter sido paga por um gestog

decorrente de uma contribuigdo n&o recolhida por outro gestor.

LSDQGEE’QEPSTJ Zpo

Mas, agora a situagao € completamente diferente. A multa e os juros sao
pagos, por imposicao legal, se a contribuicao corrente nao for recolhida

na data do vencimento apenas vinte dias apés o atraso.

A irregularidade resta caracterizada. Motiva a irregularidade da auditoria
especial, a imputacao de deébito a aplicagao de multa com fundamento no

art. 73, inciso Il da Lei Orgéanica, no valor minimo de 10% do limite vigente.

O meu voto foi vencedor. Contudo, em grau de recurso (Processo TCE-
PE no 1822046-0), o débito foi afastado citando-se o precedente do
Processo TCE-PE no 16100395-3RO001.

Por essas razoes, embora entenda de forma diversa, o débito em relagao

ao pagamento de juros e multas por atraso no recolhimento de

contribuicoes previdenciarias ao INSS deve ser afastado.
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;
:

Entendo também nao caber aplicagao de multa em razao dos valore

envolvidos ndo serem significativos.

(TCE-PE. Proc. 17100311-1. Rel. Cons. Luiz Arcoverde Filho. Julgado n

22 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara realizada em 02/02/2021).

Pelo exposto, pugna-se pela regularidade do presente ponto, considerando o

elementos de defesa apresentados.

09 — Dos Requerimentos e Pedidos

38?) op 0bIpoD ujeesooqeff_r’p/\/ddeuq'/\oi)’*yd a:)l'aola//:sdﬁﬂ

Pelo exposto, REQUER o recebimento da presente defesa, em todos 0s seus termos, par

julgar REGULARES as contas de Governo do exercicio de 2019, com a emissédo de Parece

ojcwIN:

Prévio a Camara dos Vereadores do Municipio de Gravata recomendando o julgamento pel

0OQ3INTZY NFHFV IASINOHVIN VLI YNV -1od siusw erfig opeussy ouewnoog

Boorer

Regularidade destas, por estarem em consonéancia com os Principios Constitucionais e com

Vi s:I}

legislacdo pertinente & matéria, afastando por completo as supostas irregularidades apontada

pela auditoria.

Requer ainda a juntada posterior de novos documentos porventura ndo anexados

presente defesa prévia.

LSWGEWQESO-ZPGS'EOZ

Nestes Termos
Pede Deferimento
Gravatd, 13 de abril de 2021.

WLADIMIR CORDEIRO DE AMORIM LUIZ ANDREPAULINO DA SILVA
OAB/PE N° 15.160 OAB/PE N° 30.401
ANA RITA AZEVEDO JOAO VITOR NUNES DE HOLANDA
OAB/PE N°51.703 OAB/PE N°41.198
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