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1. APRESENTACAO

A Comissao de Auditoria da Controladoria Geral do Municipio realizou auditoria interna
de natureza operacional e de conformidade, no exercicio das competéncias do Sistema
de Controle Interno, com enfoque preventivo, orientativo e voltado ao aperfeicoa-
mento da gestao publica, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, eco-
nomicidade e transparéncia, conforme a Portaria n® 01/2025 da Controladoria Geral do
Municipio de Gravata.

O presente relatorio tem por finalidade expor, de forma técnica, os procedimentos, ana-
lises e achados identificados, com énfase na avaliacdo dos controles administrativos e
operacionais relacionados as despesas de custeio junto as concessionarias de servi-
¢os publicos essenciais, especialmente aquelas referentes ao fornecimento de energia
elétrica e de agua em prédios publicos, no ambito da Prefeitura Municipal de Gravata-
PE e de suas unidades administrativas.

A auditoria foi desenvolvida ao longo do exercicio de 2025, tendo como recorte principal
os meses de junho, julho e agosto, sendo posteriormente complementada por visitas
técnicas in loco realizadas entre dezembro de 2025 e janeiro de 2026, abrangendo 144
(cento e quarenta e quatro) pontos. Tal abrangéncia permitiu uma analise mais consis-
tente dos fluxos operacionais, rotinas de controle e praticas de acompanhamento das
despesas auditadas.

O trabalho concentrou-se na verificagdo dos processos administrativos e na dinamica de
gestao das despesas continuadas, buscando identificar fragilidades procedimentais e
oportunidades de aprimoramento institucional, sem carater punitivo, mas com enfo-
que técnico voltado ao fortalecimento da governanca e a melhoria da eficiéncia adminis-
trativa.

Registra-se que as documentacdes, evidéncias e informagdes examinadas observaram o
periodo delimitado no escopo da auditoria, considerando critérios de materialidade, re-
levancia e risco operacional, de modo a garantir coeréncia metodoldgica, consisténcia
técnica e aderéncia as boas praticas de auditoria governamental.

2. OBIJETIVOS DA AUDITORIA
2.1 Objetivo Geral

Avaliar a adequacao, consisténcia e efetividade dos controles administrativos e operaci-
onais relacionados as despesas de energia elétrica e de dgua, no ambito da Prefeitura
Municipal de Gravata-PE, durante o periodo auditado.
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2.2 Objetivos Especificos
A auditoria teve como Objetivos Especificos:

e Verificar a conformidade das despesas com as concessionarias de energia elétrica
e de fornecimento de agua, quanto a observancia da legislagdo vigente, dos nor-
mativos internos e dos procedimentos formais de execugdo da despesa;

e avaliar a compatibilidade entre os consumos efetivamente registrados e os valo-
res pagos, mediante analise das faturas emitidas pelas concessionarias e sua cor-
respondéncia com os registros de liquidagdo da despesa;

e identificar a ocorréncia de inconsisténcias decorrentes de fragilidades nos proce-
dimentos adotados pelos controles internos;

e examinar a existéncia, adequacdo e efetividade dos mecanismos de gerencia-
mento, especialmente aqueles voltados a conferéncia, validagado e conciliagdo das
faturas de energia elétrica e consumo de agua;

e emitir recomendacgdes e propor planos de agdao, com vistas ao aprimoramento da
gestao, ao fortalecimento dos controles internos e a promogao da eficiéncia e da
economicidade na execugao dessas despesas de custeio.

3. DOS TRABALHOS

A auditoria procedeu com a andlise dos processos relacionados as despesas com forne-
cimento de energia elétrica e consumo de agua, no periodo de 13 de outubro de 2025 a
31 de janeiro de 2026, no qual foram avaliados, de forma articulada: as faturas de con-
sumo, os processos de empenho, liquidagdo e pagamento, as informagdes cadastrais das
unidades, bem como os controles administrativos e os fluxos de tramitagdo entre as uni-
dades gestoras responsaveis.

Os trabalhos envolveram, ainda, o levantamento e a verificacdo de documentos compro-
batorios, concentrando-se na consisténcia dos dados cadastrais, na realizacao de entre-
vistas técnicas com servidores dos setores envolvidos e no cruzamento de informacdes
entre documentos fisicos e registros constantes nos sistemas internos.

Também foram examinadas as rotinas operacionais e os mecanismos de controle relaci-
onados ao acompanhamento dessas despesas, com foco na forma de monitoramento,
na organizagao dos procedimentos e na adequacao dos instrumentos gerenciais utiliza-
dos pela Administracdo Municipal, considerando a natureza continua dos gastos e a di-
versidade de unidades consumidoras vinculadas a estrutura administrativa.
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4. DA METODOLOGIA E RELEVANCIA DA ANALISE

Tem-se a aplicacao de metodologia qualitativa e quantitativa por amostragem, com
base em critérios de relevancia administrativa, materialidade e risco operacional, consi-
derando o escopo de trabalho adotado inerente as despesas liquidadas relativas aos pa-
gamentos efetuados as concessionarias CELPE/Neoenergia e COMPESA, respectiva-
mente, as quais apresentaram, em termos absolutos, crescimento relevante ao longo dos
ultimos exercicios, principalmente quando incluindo iluminacdo publica, conforme evi-
denciado na série histérica analisada pela Controladoria Geral do Municipio.

Para fins de melhor compreensao da evolucado dos gastos, apresenta-se, na sequéncia do
relatorio, o Grafico 01 — Demonstrativo da Evolugdo dos Valores Totais Absolutos Liqui-
dados, de forma consolidada, junto as concessionarias supracitadas, seguido dos deta-
lhamentos individualizados dos valores liquidados por concessionaria que permite a ana-
lise mais precisa do comportamento das despesas ao longo do periodo examinado.

DESPESA TOTAL COM
CONCESSIONARIAS DE AGUA E LUZ

=== Despesa Total com concessiondrias de dgua e luz

R$ 8.615.750,42

R$ 7.097.652,63 R$7.064.116,73
R$6.394.181.07 R$ 6.358.288

Grafico 01 - Demonstrativo da Evolucao dos Valores Totais Absolutos Liquidados. Da-
dos Extraidos do Portal em janeiro de 2026.

Considerando a materialidade dos valores envolvidos, bem como a variacdo expressiva
observada entre os exercicios de 2024 e 2025, a Controladoria Geral do Municipio de
Gravata, por meio da Portaria n® 01/2025, instituiu a equipe técnica especifica justamente
com a finalidade de avaliar, de forma técnica e contextualizada, os fatores administrativos,
operacionais e gerenciais associados a essa evolu¢do das despesas.

Ressalta-se que as despesas com energia elétrica, iluminagdo publica e consumo de agua
configuram obrigaces continuadas indispensaveis a manutencdo das atividades admi-
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nistrativas, operacionais e institucionais da Prefeitura Municipal, abrangendo prédios pu-
blicos, unidades administrativas, equipamentos publicos, estruturas de atendimento a
populacdo e demais instalagdes vinculadas a prestacao regular dos servicos publicos.

Diante da amplitude da estrutura administrativa municipal, composta por elevado nu-
mero de unidades consumidoras, a gestao dessas despesas demanda organizacao cadas-
tral, controle documental e acompanhamento gerencial sistematico, de modo a assegurar
maior eficiéncia e previsibilidade orgamentaria.

Nesse viés, esta auditoria foi estruturada ndo apenas sob a 6tica dos registros financeiros
consolidados, mas também a partir da analise integrada dos fluxos de gerenciamento.

5. DA DESPESA COM ENERGIA ELETRICA

As despesas liquidadas com a concessionaria de servigos publicos, CELPE/Neoenergia,
vem aumentando ao longo dos anos’, vejamos:

DESPESA TOTAIS LIQUIDADA COM ENERGIA

— \/alores Totais Liquidados

R$7.783.870,04

_— R$6.317.523.92 —__ peg 135 195,84 /

R$ 5.808.570,41 R$5.710.538,29

Grafico 02 - Valores Aproximados de Pagamento Totais com a Neoenergia/Celpe. Da-
dos Extraidos do Portal em janeiro de 2026.

E relevante destacar que desses totais temos valores referentes a iluminagdo publica, e
valores referentes ao consumo das instituicGes da Administracao, assim distribuidas:

! Considerando que a finalidade da auditoria visa analisar o Consumo e ante a legislacdo vigente,
foram considerados para a anélise as informacoes de liquidagao.
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2021 2022 2023 2024 2025

W Valores Totais Liquidados R$5.808.570,41 R$6.317.523,92 R$6.135.198,84 R$5.710.538,29 RS 7.783.870,04

m Valores Estimados a titulo de lluminagao

Publica
H Valores Estimados ao Consumo R$2112.71590 R$1.985.877,23 R$2108.913,22 R$2.419.760,10 R$2.562.541,06
Valor Estimado de Acordo 0 0 0 0 R$ 674.761,50
B Valores Totais Liquidados B Valores Estimados a titulo de [luminagao Publica
m Valores Estimados ao Consumo Valor Estimado de Acordo

Grafico 03 - Despesa Liquidada com Energia (Valores Estimados de Participacao de
Consumo).

Com base nos dados apresentados, embora ndo seja possivel afirmar a ocorréncia de
aumento elevado e continuo do consumo de energia ao longo de todos os exercicios
analisados, observa-se que, no periodo compreendido entre 2021 e 2025, houve cresci-
mento acumulado de aproximadamente 21% nos valores destinados a esse consumo.
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Prefeitura Conselho Tutelar Saude Assisténcia IFSEG
m2021 RS 1.503,925,27 RS 4.881,95 R$ 561.917,05 RS 41.991,63 RS-
w2022 R$ 1.160.752,34 RS 4.078,62 R$ 779.236,07 RS 41.810,20 RS -
m2023 R$ 1.264.372,30 R$ 4.156,05 R$ 78029467 RS 52.623,68 RS 7.466,52
2024 R$ 1.692.918,36 RS B.902,60 R$ 628.004,59 R$ 69.646,72 R$ 20.287,83
2025 RS 1.570,923,09 RS 6.988,00 R$ 89267840 R$ 81.485,81 R$ 10.465,76

Grafico 04 - Valores Liquidados com Energia de Consumo por Fundo. Dados Extraidos
do Portal em janeiro de 2026.

Considerando os dados acima apresentados, é possivel verificar a evolu¢do de cada fundo
no total geral da despesa de consumo com energia, conforme grafico a seguir:
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Grafico 05 - Evolugdo do Percentual da Participacao dos Fundos no Consumo Total de
Energia.

5.1 Prefeitura

A Prefeitura mantém, em todos os exercicios, a maior participacao percentual no con-
sumo total, variando aproximadamente entre 58% e 71% ao longo do periodo ana-
lisado. Observa-se, contudo, que essa participagdo nao é crescente de forma continua,
apresentando oscilagdes, com reducao proporcional em 2022 e recuperacao em 2024,
seguida de nova diminui¢cdo em 2025. Tal comportamento indica que, embora permaneca
como principal consumidora, a Prefeitura vem perdendo espago em determinados exer-
cicios, especialmente diante do crescimento de outros fundos.

5.2 Fundo Municipal de Saude

O Fundo Municipal de Saude apresenta a evolucao percentual mais relevante da série.
Sua participagdo no consumo total:

e Eleva-se de cerca de 26% em 2021 para patamares proximos a 39% em 2022 e
2023;

e sofre redugdo em 2024, em razao do aumento proporcional da Prefeitura;

e retoma crescimento em 2025, alcancando aproximadamente 35% do consumo
total.
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Esse comportamento evidencia tendéncia estrutural de ampliacao da demanda ener-
gética na area da saude, consolidando-se como o segundo maior componente do con-
sumo agregado e com ganho expressivo de representatividade ao longo do periodo.

5.3 Fundo Municipal de Assisténcia Social

A Assisténcia Social mantém participacao percentual reduzida, porém com crescimento
gradual e continuo, passando de cerca de 2% em 2021 para aproximadamente 3% em
2025. Embora de baixa materialidade, a trajetdria ascendente indica expansao progressiva
do consumo, recomendando acompanhamento sistematico.

Apesar da Prefeitura, em razdo da agregagdo da maior parte das unidades orcamentarias,
concentrar o maior volume de recursos, conforme evidenciado no grafico acima, a analise
da evolucdo da participagdo dos 6rgdos no consumo total demonstra que a Secretaria
Municipal de Satide apresentou crescimento consistente ao longo dos exercicios exa-
minados, passando a absorver parcela progressivamente maior do consumo agregado,
recomendando-se especial atencao quanto a gestao, monitoramento e controle das
despesas.

6. DA DESPESA COM AGUA

As despesas liquidadas com a concessionaria de servigos publicos, COMPESA, vem au-
mentando ao longo dos anos?, vejamos:

VALORES TOTAIS LIQUIDADOS - AGUA

e Valores totais Liquidados - Agua

R$ 928.917,89

Grafico 06 - Valores Totais Liquidados com Consumo de agua. Dados Extraidos do Por-
tal em janeiro de 2026.

2 Considerando que a finalidade da auditoria visa analisar o “consumo” e ante a legislacao vigente,
foram considerados para a anélise as informacoes de liquidagao.
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Os dados evidenciam auséncia de estabilidade no comportamento da despesa, com os-
cilacGes entre exercicios, o que reforca a necessidade de mecanismos formais de controle,
monitoramento do consumo e analise das faturas liquidadas.

Ademais, é imprescindivel uma analise mais apurada quanto ao detalhamento das uni-
dades orcamentarias. Assim, de forma complementar, temos a demonstragdo dos deta-
Ihamentos dos valores totais por fundo:

Valores em Milhces

m2021
m 2022
w2023
2024
2025

Prefeitura
R$ 472.533,80
R$ 622.287,48
RS 772.064,27
R$ 473.351,15
R$ 536.477,37

Sande
R$ 107.668,11
R$ 149.331,17
R$ 137.170,62
R$ 156.499,60
R$ 279.253,02

Assisténcia
R$ 4.612,49
R$ 5.600,33
R$ 15.688,73
RS 14.442 80
RS$ 11.185,10

Conselho
R$ 796,26
R$ 2.909,73
RS 3.994,27
R$ 2.292,27
R$ 2.074,37

IPSEG
RS -
RS -
RS -
R$ 1.164,19
R$ 2.890,52

Grafico 07 - Evolucdo da Despesa com agua em Valores Absolutos. Dados Extraidos do

Portal em janeiro de 2026.

Com base nos dados acima é possivel verificar a evolugdo da participacdo de cada 6rgédo

no valor total:

80 7%
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Saude
40% 1 —o—
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Grafico 08 - Evolugdo do Percentual da Despesa por Fundo. Dados Extraidos do Portal
em janeiro de 2026.
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As despesas com o consumo de agua referente ao Fundo Municipal de Saude cresceu ao
longo de 2024 e 2025, exigindo assim, uma analise mais precisa e detalhada dos pontos
de controle.

7. ACHADOS DE AUDITORIA

A analise integrada dos controles administrativos, registros contabeis, fluxos operacionais
e informacdes cadastrais relacionados as despesas com fornecimento de energia elétrica
e agua evidenciou achados de natureza predominantemente procedimental, associa-
dos a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de controle interno de cada
oérgao, padronizacao administrativa e organizacao informacional.

De forma geral, as constatacoes nao revelam, no periodo auditado, indicios de dolo,
ma-fé ou desvio intencional de recursos, mas indicam fragilidades operacionais que
podem impactar a eficiéncia administrativa, especialmente em razdo da estrutura des-
centralizada do Municipio e da multiplicidade de unidades consumidoras vinculadas as
diversas secretarias.

7.1 Estrutura Geral dos Controles e Organizacdo Administrativa

Verificou-se que a Administragdo Municipal mantém rotinas formais para processamento
das despesas, com emissao de empenhos, liquidagao e pagamento, assegurando a con-
tinuidade dos servigos publicos essenciais. Os registros administrativos encontram-se dis-
poniveis para consulta, demonstrando funcionalidade operacional, publicidade e trans-
paréncia.

Entretanto, identificou-se a necessidade de maior padronizacao dos procedimentos,
através da centralizagdo das informacgoes e formalizacdo das responsabilidades ins-
titucionais, especialmente no que se refere a conferéncia, validagdo e acompanhamento
sistematico das faturas junto as concessionarias.

Observou-se a inexisténcia de normativo interno ou manual operacional especifico
que discipline, de forma consolidada, as rotinas de gestao dessas despesas, bem como a
auséncia de designacao formal de setor ou servidor para monitoramento continuo. Tal
circunstancia contribui para a descentralizagdo do acompanhamento e para inconsistén-
cias formais pontuais.

7.2 Gestdo Cadastral e Controle das Unidades Consumidoras

Constatou-se a existéncia de elevado nimero de unidades vinculadas ao Municipio, de-
mandando atualizacao cadastral permanente e integracdo entre as areas responsaveis.
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Foram identificadas fragilidades relacionadas a identificacao dessas unidades, a vin-
culagcdo administrativa aos respectivos setores e a atualizacdo tempestiva das informa-
¢des junto as concessiondrias. Em alguns casos, verificaram-se divergéncias entre os
dados fornecidos pelas concessionarias e os registros municipais, indicando unidades
ainda nao vinculadas ao CNPJ do Municipio.

Ademais, as alteragdes operacionais, como criacao, transferéncia ou desativacao de uni-
dades, nem sempre sao acompanhadas de fluxo estruturado para regularizacao de
titularidade, solicitacao de desligamento ou atualizacao no sistema de controle.

No curso da auditoria, a Controladoria procedeu a catalogacdo dos pontos de consumo,
resultando na elaboracédo da Tabela 01 — Levantamento dos Pontos de Consumo (anexa),
construida com base em informacdes das secretarias, concessionarias e visitas in loco.

7.3 Faturas ndo Ildentificadas e Rastreabilidade das Liquidacbes

Constataram-se situacdes em que determinadas liquida¢des ndo foram prontamente lo-
calizadas nos registros analisados, bem como indicios de faturas emitidas sem corres-
pondente identificagdo tempestiva no fluxo de liquidagdo. Tais ocorréncias revelam certas
dificuldades na rastreabilidade e ampliam a possibilidade de riscos operacionais, como
pagamentos indevidos, duplicidade ou incidéncia de encargos financeiros.

7.4 Pagamentos em Duplicidade, Unidades Inativas e Desligamento

Foram constatadas ocorréncias pontuais de pagamentos em duplicidade, posterior-
mente compensados nas faturas subsequentes, o que demonstra fragilidade na etapa
de conferéncia prévia e validagdo das cobrangas antes da autorizagdo do pagamento.

Ressalta-se que a Secretaria de Obras e Servicos Publicos solicitou formalmente a COM-
PESA o desligamento de 15 medidores, por meio do Oficio n°® 66/2025. Até o momento
da auditoria, os desligamentos ndo haviam sido efetivados pela concessionaria, indicando
a necessidade de judicializagéo.

Tais situagdes reforcam a necessidade de adequagao das rotinas de controle e verificagdo
das faturas, bem como de maior articulagdo entre as areas responsaveis pela gestao pa-
trimonial, a fim de evitar dispéndios recorrentes desnecessarios.

8. CONCLUSAO

A auditoria interna conclui que as despesas com energia elétrica e 4gua da Prefeitura
Municipal de Gravata-PE nao demonstraram irregularidades graves no periodo exa-
minado, pelo contrario, estdo inseridas em fluxo administrativo regular, com registros
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formais, processamento adequado e preservagdo da continuidade dos servicos publicos
essenciais.

As ocorréncias identificadas possuem natureza predominantemente técnica e pro-
cedimental, revelando pontos passiveis de melhoria quanto a organizacao das rotinas,
integracdo entre setores e aperfeicoamento dos mecanismos de controle.

O contexto verificado mostra-se compativel com a realidade de estruturas administrativas
descentralizadas, que administram multiplas unidades consumidoras e despesas de ca-
rater continuo, demandando constante acompanhamento e supervisao.

Registra-se, ainda, a postura colaborativa dos setores envolvidos, com atendimento as
solicitacOes da equipe de auditoria e fornecimento das informacdes necessarias a andlise
técnica.

9. RECOMENDAGOES TECNICAS
Considerando os achados apresentados, a Comissdo de Auditoria recomenda:

e Que o Municipio realize estudos de viabilidade para substituicdo, ainda que par-
cial, de formas alternativas de fornecimento de agua/luz que sejam comprovada-
mente tdo eficientes quanto a atualmente utilizada, mas economicamente mais
viavel;

e criacao de setor Unico para ser responsavel pelo gerenciamento das contas de
todas unidades.

e a partir da implementacdo do setor Unico, a elaboracdo e institucionalizagdo de
normativo ou manual operacional que discipline, de forma padronizada, as roti-
nas relacionadas a gestao das despesas com energia elétrica e agua;

e considerando que o pedido de desligamento dos pontos de abastecimento ja foi
formalizado e que, mesmo assim, as faturas continuam sendo emitidas, aumen-
tando o passivo, recomenda-se que a Procuradoria seja a instada a manifestar-se
sobre a legalidade destas cobranca, procedendo, eventualmente, a judicializa-
¢ao da demanda, a fim de compelir a concessionaria a efetivar os desligamentos;

e a formalizacdo da designacdo de servidor(es) ou setores responsaveis Unico(s)
pelo controle das despesas, a fim de garantir o controle nas respectivas transa-
¢des, inclusive quanto a apresentacao de documento de identificacdo especifico
para a solugdo de providéncias junto as concessionarias, em especial solicitacao
de segunda via, ligagdo, transferéncia e desligamento de equipamentos;
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e a implementacdo de procedimentos que assegurem o controle tempestivo das
alteracdes, acréscimo ou supressdes de unidades consumidoras;

e que, em auditorias futuras, seja avaliada a realizacdo de procedimentos comple-
mentares de verificacdo, tais como a aplicacdo de técnicas de amostragem das
despesas, com o objetivo de ampliar a abrangéncia da analise e fortalecer o grau
de materialidade das conclusdes relativas as unidades e equipamentos de con-
sumo sob responsabilidade do Municipio;

e aprimorar os controles financeiros relativos ao acompanhamento dos prazos de
vencimento das faturas, com planejamento adequado do fluxo de pagamentos,
de modo a evitar pagamentos em atraso;

e promover a atualizacdo cadastral de todas as unidades consumidoras de agua e
energia elétrica vinculadas ao Municipio junto as concessionarias, garantindo a
correta vinculagdo ao CNPJ municipal. Caso ndo sejam adotadas providéncias em
tempo habil, instruir os responsaveis para o encaminhamento a Procuradoria Ge-
ral do Municipio com a finalidade de medidas judiciais cabiveis;

e implementar rotinas formais de conferéncia prévia e posterior dos pagamentos,
com vistas a evitar pagamentos em duplicidade, bem como adotar medidas ad-
ministrativas para restituicdo dos valores pagos indevidamente;

e realizar levantamento atualizado dos equipamentos publicos em funcionamento,
providenciando a suspensdo ou adequacao das ligacdes de agua e energia elé-
trica referentes a unidades inativas, a fim de evitar despesas desnecessarias. Po-
dendo ser utilizado como referéncia a Tabela 01 em anexo a esta auditoria;
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e instituir plano permanente de inspecao e manutenc¢do das unidades consumido-
ras de agua e energia elétrica, promovendo a regularizagdo de ligagdes diretas e
de equipamentos de medicdo danificados, com acompanhamento sistematico do
consumo;

e analisar a viabilidade ou necessidade de analise dos controles internos da saude,
tendo em vista o crescimento constante na participacdo total da energia e agua;

e analisar a viabilidade ou necessidade de analise dos controles internos da assis-
téncia, tendo em vista o crescimento constante da participagao total da conta de
agua.

Ressalta-se que as recomendagoes possuem natureza preventiva, orientativa e de
melhoria continua, ndo implicando imputacdo de responsabilidade administrativa ou
reconhecimento de irregularidade grave.
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Gravata-PE, 30 de janeiro de 2026.
Controlador-Geral do Municipio de Gravata

—

José David d uguerque Ferreira
Controlador-Geral do Municipio de Gravata
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