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PREFEITURA MUNICIPAL

T

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

PROTCCO LO
CONTROLADORIA GERAL DE GRAVATA

Gravata, 30 de agosto de 2022.

Ao Exmo. Senhor,

Joselito Gomes da Silva . fmmmem%ﬁ
PREFEITO MUNICIPAL 7 Gan oy e
C/IC

Ao Senhor

Laércio Roberto Lemos de Souza
SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO

ciCc

Ao Senhor

Fabio Romero da Silva
SECRETARIO DE FINANCAS

CONSIDERANDO as atribuicdes constitucionais da Controladoria Geral
do Municipio instituidas pelos incisos Il e IV do art. 74 da CF.

CONSIDERANDO as atribuicbes legais instituidas pela Lei Municipal n°
3.480/2009, bem como, o inciso XIV do art. 5° da Resolugdo TCE/PE N°
01/2009.

CONSIDERANDO as atribuigdes da Controladoria Geral do Municipio de
apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais
6rgaos municipais, na normatizagéo, sistematizagéo e padronizagdo dos
seus procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a
identificagéo e avaliagéo dos pontos de controle.
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Passamos a Encaminhar a Recomendagdo n° 002/2022.

EMENTA: OBRIGATORIEDADE DE
EMPENHO PREVIO A REALIZAGCAO DA
DESPESA, AUSENCIA DE COBERTURA
CONTRATUAL, COBERTURA
CONTRATUAL NULA, DIREITO DE
RECONHECIMENTO DE DIVIDA,
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO
DO GESTOR.

CONSIDERANDO que o art. 60 da Lei n° 4.320/64 veda a realizagao de
despesa sem prévio empenho.

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial do TCU que indica: £
ilegal a autorizagdo para realizar despesa sem a emissdo de prévio
empenho, pois contraria o art. 60 da Lei 4.320/1964. Acdrdso 423/2011-
Plenario.

CONSIDERANDO também o entendimento do TCU que indica; A
assungdo de divida com fomecedores originaria de despesas néo
registradas na contabilidade indica que essas foram realizadas sem
previo empenho e néo observaram o principio contabil da competéncia, o
que viola o art. 42 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e os artigos 35,
60, 88 e 90 da Lei 4.320/1964. Acérddo 11 461/2011-Segunda Camara.

CONSIDERANDO que o processamento da despesa possui seus
requisitos e formalidades previamente definidas na legislacéao
administrativa. Devendo o gestor publico planejar, e executar previamente
Os atos necessarios para a contratagdo e a efetiva e regular realizagéo da
despesa.
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CONSIDERANDO que a lei 8.666/93, excepciona no paragrafo Unico do
Art.59, que em caso de declaracéo de nulidade do contrato, tal nulidade,
nao exonera a Administragao do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem |lhe deu causa.

CONSIDERANDO também sob esse aspecto o entendimento do STJ,
abaixo transcrito que entende que nos casos de comprovada ma fé do
fornecedor, e nos casos de necessaria indenizagcdo a mesma devera
ocorrer com a exclus&o do lucro do fornecedor de ma-fé, a fim de que o
mesmo nao se beneficie da propria ma fé.

ACAO CIVIL PUBLICA E ACAO DE COBRANGCA. LICITAGAO.
NULIDADE. CONCORRENCIA DO  PARTICULAR.  OBRA
EFETIVAMENTE ENTREGUE CONFORME AS ESPECIFICACOES DO
EDITAL.  INDENIZAGAO. = ENRIQUECIMENTO SEM  CAUSA.
POSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO DO ARTIGO 49 DO DECRETO-LE/
2.300/86 (ATUAL ART. 59 DA LEI 8.666/93).

(.)

3. Em relagcdo ao contratado de ma-fé, ndo lhe é retirada a posigdo
normal de quem sofre com a declaragdo de invalidade do contrato -
retorno ao estado anterior, prevista no caput do artigo 49 do Decreto-Lei
2.300/86. Esse retorno faz-se com a recolocagdo das partes no estado
anterior ao contrato, o que por vezes se mostra impossivel, juridica ou
materialmente, como ocorre nos autos (obra publica), pelo que as partes
deverdo ter seu patrimonio restituido em nivel equivalente ao momento
anterior, no caso, pelo custo basico do que foi produzido, sem qualquer
margem de lucro. Ementa do REsp 1153337 (STJ. Segunda Turma. Rel.
Min. Castro Meira. Julgado em 15.05.2012. DJe de 24.05.2012)
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CONSIDERANDO que em tese, quando da ocorréncia de superveniéncia
de declaragdo de nulidade contratual ndo hé desacordo com a vedagao
do art. 60 da Lei 4.320/64, posto que, ha prévio empenho elaborado. O
oposto se observa quando da ocorréncia de indenizagdo ao contratado
em caso de inexisténcia de relagdo contratual prévia. Seja por expiracdo
do prazo contratual, seja por existéncia de contrato verbal, ou outros
meios, ainda que urgentes, que permitiram a realizacdo da despesa.
Casos conhecidos doutrinariamente como despesas realizadas sem
cobertura contratual.

CONSIDERANDO que nos casos citados no ponto anterior, a
jurisprudéncia entende pelo reconhecimento de divida e consequente
pagamento a fim de evitar o enriquecimento ilicito da administracao.

Conforme se observa da “Orientagdo Normativa n. 4, de 12 de abril de
2009 - AGU "A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de
reconhecimento da obrigacdo de indenizar nos termos do art 59,
paragrafo dnico, da Lei 8.666, de 1993, sem prejuizo da apuracio da
responsabilidade de quem lhe der causa".

Conforme se observa no entendimento do TCU que se posicionou no
sentido de que é devido o pagamento de servigo extraordinario
efetivamente prestado, sob pena de enriquecimento licito da
Administragéo, observando-se o disposto na Lei n° 8.112/1990 e demais
legislagbes pertinentes, quanto & possibilidade de punig¢éo do responséavel
e/ou do servidor pela execugdo indevida. (Item 9.2.2, Acérdédo n° 43/2007-
TCU Plenério).

CONSIDERANDO que do reconhecimento da obrigagdo de indenizar
decorre por consequéncia de um reconhecimento da administracao de
que o processamento adequado da contratacdo e da despesa foi em
algum momento descumprido. Tal reconhecimento & atrelado com a
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possivel responsabilizacdo do gestor que lhe deu causa, conforme itens
acima.

CONSIDERANDO também que o TCU, ainda apresenta outras
jurisprudéncias quanto ao assunto, vejamos: ‘Nos casos de
reconhecimento de divida por servicos realizados sem cobertura
contratual valida deve ser verificado se o valor a ser pago esta em
conformidade com os praticados pelo mercado, se foi apresentado
documento fiscal da contratada interessada, assim como providenciado o
atesto a despesa por servidor que tenha condigbes de reconhecer que os
servicos foram efetivamente prestados. Acérddo 2414/2011-Primeira
Camara.

QUANTO AO ASSUNTO o TCE-PE vem aplicando multa aos gestores
quando a utilizagdo de termo de ajuste para reconhecimento de divida &
utilizada de forma contumaz e/ou em conjunto com outras irregularidades,
como podemos observar nos acordaos a seguir:

ACORDAO N° 748 / 2021 IRREGULARIDADES NAS CONTRA TACOES
E  PAGAMENTOS, FALTA DE REGISTRO NO SAGRES,
CLASSIFICACAO ERRONEA DAS D E S P E S A S ,
DESCONFORMIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS, PUBLICACOES
INTEMPESTIVAS.. 1. Irreqularidade na execugdo de contratos; 2. Uso
indevido de Termos de Ajuste de contas para justificar pagamentos;
3. Irregularidades em formalizag&o de processos de dispensa de licitagéo;
4. Auséncia de registro no SAGRES; 5. Irregularidades na classificagéo
de despesas; 6. Desconformidades na documentagéo de Prestagéo de
contas; 7. Publicagédo intempestiva de contratos e termos aditivos.

ACORDAO N° 230 / 2017 CONSIDERANDO as irregularidades
encontradas no Contrato n° 86/2013, firmado em decorréncia da adeséo a
Ata de Registro de Pregos n° 01/2012-SADGP/Pregédo Eletrénico n°
008/2011-CPLS, celebrado apds o encerramento da vigéncia da ata e
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com termos aditivos de prorrogagées de prazo formalizados com datas
retroativas, configurando, no periodo entre o final da vigéncia contratual e
a formalizag&o do termo aditivo, na execucdo de servigo sem cobertura
contratual, em afronta ao estabelecido no art. 12, § 4° do Decreto
Municipal n° 27.070/2013 e no art. 60, paragrafo dnico, da Lei n°
8.666/1993;

ACORDAO N° 743 / 2021 TERMO DE AJUSTE DE CONTAS. MULTA. 1.
Termo de Ajuste de Contas firmado de forma irregular constitui motivo de
aplicagdo de multa. Considerando a assinatura do Termo de Ajuste de
Contas n° 008/2018, sem que o direito da empresa contratada ao
recebimento do valor de R$ 1.959.307,74 estivesse configurado, inclusive
com analise contraria da &rea técnica do DER e com potencial de causar
vultoso dano ao erario, achado que motiva a irregularidade da auditoria
especial e a aplicagdo de multa com fundamento no art. 73, lll, da Lei
Orgénica no valor de R$ 8.819,00, que corresponde a 10% do limite
vigente no més de maio de 2021;

CONSIDERANDO também as determinagées do Tribunal de Contas do
Estado para érgaos quando que se utilizaram do respectivo instrumento
juridico ao indicar:

Promova o devido e necessério planejamento das contratagbes e
respectivas prorrogagées, a fim de se evitar a prestagédo de servigos sem
lastro contratual e o uso inadequado do Termo de Ajuste de Contas;
ACORDAO N° 215 /18:

Promover o devido e necessario planejamento das contratagées, a fim de
se evitar o uso inadequado do Termo de Ajuste de Contas (A3.1);
ACORDAO N° 516 / 2022,
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Vimos a recomendar:

A) Que se promova o devido, tempestivo e adequado
planejamento das contratagées a fim de evitar a realizagdo de
despesas sem cobertura contratual e o consequente
inadequado uso do termo de ajuste de contas ou instrumento
similar.

B) Que se abstenha de realizar despesa sem prévio empenho.

Atenciosamente,

BRUNO CESAR REIRA DA SILVA
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO
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