& GRAVATA

PREFEITURA MUNICIPAL

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

Gravata, 03 de outubro de 2022.

Oficio CPL/PMG n° 93/2022

A Procuradoria
Sra. Julia Suassuna

Assunto: Solicitagao de Parecer

Solicitamos de vossa S.ra a emissdo de andlise juridica e pronuncimaneto
quanto a realizagao de Processo Licitatério na modalidade Pregao Eletronico, visando a
Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de suporte
operacional e material para cobranca de titulos inscritos na divida ativa do
municipio e com fornecimento de software de gerenciamento desta cobranca, para
atuar junto com a Secretaria Municipal de Finangas, mediante a utilizacao de cartas
de cobranga com registro em cartério de titulos e documentos ou cartério de
protestos a sua respectiva regularizacao ou quitacao.

Para tanto, encaminhamos edital e demais anexos. Observando-se as cautelas da
legalidade da Lei de Licitagbes e contratos, Lei 8.666/93 e suas alteragdes e Lei n°
10.520/02 e suas alteragdes. Certos da atengao que sera dispensada, antecipadamente
agradecemos, ao tempo em que renovamos nossos protestos de consideragao e apreco.

Respeitosamente,
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VICTOR HUGO DE MENEZES
Pregoeiro
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PARECER JURIDICO N°. 329/2022

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Comissdo Permanente de Licitagao.

Assunto: consulta sobre a possibilidade de abertura de licitagao na modalidade
pregdo eletrénico destinado a contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de suporte operacional e material para cobranca de titulos
inscritos na divida ativa do municipio e com fornecimento de software de
gerenciamento desta cobranga para atuar com a Secretaria Municipal de Finangas,
conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Natureza: Consulta

Ementa: consulta sobre a possibilidade de abertura
de licitagdo na modalidade pregdo eletrénico
destinado a contratagdo de empresa especializada
para a prestagdo de servigos de suporte operacional
e material para cobranga de titulos inscritos na
divida ativa do municipio e com fornecimento de
software de gerenciamento desta cobranga para
atuar com a Secretaria Municipal de Finangas,
conforme especificagbes constantes do Termo de
Referéncia. Possibilidade juridica. Analise da
questdo a vista dos preceitos contidos na Lei n°
8666/93, Lei 10.520/2002, Decreto Municipal n°
46/2018 e Decreto Federal n® 10.024/2019.

RELATORIO

Instada a manifestacdo desta Procuradoria pela Comissao Permanente de Licitagéao,
por meio do oficio CPL/PMG n° 93/2022, referente a consulta sobre a possibilidade
de abertura de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico destinado a contratagéo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de suporte operacional e
material para cobranga de titulos inscritos na divida ativa do municipio e com
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fornecimento de software de gerenciamento desta cobranca para atuar com a
Secretaria Municipal de Finangas, conforme especificagdes constantes do Termo de

Referéncia.

E o breve relatério.

Passo a opinar.

FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo excecgoes
previstas em lei, a Administragdo Publica deve efetuar suas compras mediante
processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da impessoalidade,
isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na condugéo de
suas atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O caso em tela se refere a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo
de servigos de suporte operacional e material para a cobranga de titulos inscritos na
divida ativado municipio e com fornecimento de software de gerenciamento desta
cobranga, mediante processo de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico, do tipo
menor preco por lote Gnico, conforme as especificagées constantes do Termo de
Referéncia e da minuta do Edital.
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O objeto licitado é considerado comum, ou seja, aquele cujo padréo de deserjnpenl?o
e qualidade pode ser objetivamente definido pelo edital e por meio de especificagao
usual de mercado.

Sendo assim, por se tratar de aquisi¢do de servico comum, 0 pregdo eletronico € a
modalidade que melhor se adequa ao caso em exame. E o que se infere dos artigos
20 & 4° do Decreto Municipal n® 46/2018, que trata do Pregéo Eletrénico no ambito do
Municipio de Gravata.

Art. 2° O pregao, na forma eletrénica, como modalidade de licitagéo do tipo
menor preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for efetuada a distancia em sessdo publica, por meio de
sistema eu promova a comunicagao pela internet.

§1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 4° Para aquisicdo de bens e servigos comuns sera adotada
preferencialmente a modalidade preg&o, em sua forma eletronica.

Ainda, importante observar que a licitagdo na modalidade pregéo encontra respaldo
no oficio circular 001/2020 TCE-MPCO, que recomendou a realizagdo de
procedimento licitatério mediante modelagem eletrénica em razdo da pandemia
ocasionada pela Covid-19.

No mais, insta firmar que a fase preparatéria do Pregdo deve atender as exigéncias
legais previstas no artigo 9° do Decreto Municipal n® 46/2018.

Art. 9° Na fase preparatoéria do Pregéo, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:

- Definicdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competigéo ou a sua realizagao,

- Elaboragdo do Termo de Referéncia pelo érgédo requisitante, assinado
e datado pela autoridade competente devidamente identificada, contendo a
indicagdo do objeto na forma do inciso anterior e todas as demais
informacées pertinentes e necessarias a elaboracéo do edital;

L S

Ill-  Apresentacéo de justificativa da necessidade da aquisig&o pretendida;
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IV- Elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das
propostas;

V-  Definigo das exigéncias de habilitagao, das sangbes aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para celebragéo e execugdo
do contrato e o atendimento das necessidades da administracao.

A fase externa do pregdo eletrdnico, disciplinada nos artigos 16 e seguintes do
Decreto Municipal n° 46/2018, bem como no artigo 4° da Lei 10.520/2002, e que
compreende as fases da publicagdo do edital, julgamento e classificagdo das
propostas, da habilitagdo, adjudicacdo e da homologagdo do certame, foi
devidamente contemplada e especificada no edital.

A minuta do edital atende aos preceitos legais insculpidos no artigo 40 da Lei
8666/93.

A minuta do contrato, por seu turno, atende as exigéncias contidas nos artigos 54 e
55 da Lei 8666/93.

O critério de julgamento adotado tem respaldo legal no artigo 45, §1°, inciso | da Lei
8666/93.

Ressalta-se, ademais, que a estimativa de pregos para a contratagéo corresponde a
R$ 19.116,67 (dezenove mil cento e dezesseis reais e sessenta e sete centavos),
valor obtido em conformidade com a Resolugédo TC. n° 03/2016 do Tribunal de Contas
de Pernambuco, sendo compativeis com os pregos usuais de mercado.

No mais, as despesas decorrentes da contratagdo possuem dotagdo orgamentaria
propria, prevista no orgamento do Poder Executivo Municipal de Gravata/PE cuja
unidade orgamentaria € a Secretaria Municipal de Financas.

De todo o exposto, estando a documentagdo em consonancia com os preceitos legais
contidos no Decreto 46/2018 e nas demais legislagdes plicaveis ao caso em exame, €
juridicamente viavel a abertura de licitagdo na modalidade pregéo eletrénico destinado
a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de suporte
operacional e material para cobranca de titulos inscritos na divida ativa do municipio e
com fornecimento de software de gerenciamento desta cobranga para atuar com a
Secretaria Municipal de Finangas, conforme especificacées constantes do Termo de
Referéncia..
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CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o objeto da consulta a luz da Lei 8666/93 e Decreto
Municipal 46/2018, opino pela possibilidade de abertura de licitagdao na
modalidade pregdo eletrénico destinado a contratagdo de empresa
especializada para a prestacao de servigcos de suporte operacional e material
para cobranca de titulos inscritos na divida ativa do municipio e com
fornecimento de software de gerenciamento desta cobranga para atuar com a
Secretaria Municipal de Finangas, conforme especificacdes constantes do
Termo de Referéncia.

E o parecer s. m. |.

Gravata (PE), 04 de outubro de 2022.

Julia Suassuna de Albuguerque Wanderley
Procuradora Municipal




