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COMPROMISSO COM AS PESSOAS

Parecer Juridico

Parecer n? 4((/2022

Solicitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Juventude

Assunto: Locacdo de imdvel para promogdo de oficinas, atividades do servio de
fortalecimento de vinculos para jovens e servigos do CADUNICO, para incentivo do IDJOVEM.

Imével: Térreo, localizado na Rua Coronel Estevam Camara, 286, Centro, CEP: 55641-130,
Gravata-PE.

DISPENSA DE LICITACAO. LOCAGAO DE IMOVEL. IMOVEL
SINGULAR QUE ATENDE AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
CONTRATANTE. VALOR ABAIXO DO PRATICADO NO
MERCADO. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a se manifestar sobre a possibilidade de
dispensa de licitagdo para locagdo de imovel para funcionamento da Casa da
Juventude, a qual consiste num espacgo destinado a para promogéo de oficinas,
atividades do servigo de fortalecimento de vinculos para jovens e servigos do
CADUNICO, para incentivo do IDJOVEM.

Consta em anexo o respectivo Termo de Referéncia, documentagdo do

imoével, laudo avaliagao mercadoldgica, dentre outros.

E 0 que importa relatar.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente é relevante lembrar que o parecer, mesmo emanado de o6rgdo

juridico, ndo vincula o administrador. Celso Anténio Bandeira de Mello é claro nesse sentido
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quando diz que o parecer € ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa

(in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 132 Ed., p. 377).

Ainda, segundo Hely Lopes: “Pareceres — pareceres administrativos sdo
manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer
tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagio ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial 6u punitiva” (in Direito Administrativo

Brasileiro, Malheiros Ed., 262 Ed., p. 185).

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informacdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos d6rgdos

competentes e especializados da Administragdo Publica.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas,
pois ndo possui o Procurador Juridico o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Feitas estas consideragdes iniciais parte-se para o mérito da consulta.

Il - DO MERITO

De proémio, oportuno aduzir que a andlise juridica prestada por esta
procuradoria se atém tdo somente as questdes de legalidade referente a minuta do edital e
seus anexos, ndo |lhe sendo atribuida, portanto, a competéncia para se imiscuir no mérito

administrativo. A assessoria juridica tem fundamento no artigo 38, paréagrafo unico da Lei

8666/93.

Art. 38, pardgrafo tnico- As minutas dos editais de
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Iicitag:ﬁo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas pelo drgéo de assessoria juridica da unidade
responsdvel pela licitagdo.

A Constituicio da Republica prevé em seu artigo 37, inciso XXI que, salvo
excecbes previstas em lei, a administragdo publica deve contratar suas obras e servigos
mediante processo de licitagdo, observando, portanto, os principios da impessoalidade,
isonomia, moralidade e da legalidade que norteiam o ente publico na condugdo de suas
atividades de eminente interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Do exposto, verifica-se, entdo, que a dispensa de licitagdo € medida excepcional,

apenas sendo permitida quando o caso se subsumir as hipdteses previstas em lei.

Impende aduzir que os casos de dispensa de licitagdo tém previsao no artigo 24

da Lei 8.666/93.

O caso em exame se refere a locagdo do imével localizado na Rua Coronel
Estevam Camara, 286, Centro, CEP: 55641-130, Gravaté-PE, para funcionamento da Casa da

Juventude, a qual consiste num espago destinado a para hrdmo;é_‘o de oficinas, atividades do

@ © rrefeituracravata & www.prefelturadegravatda.pegav.or




A A AN

GRAVATA

5 PREFEITURA MUNICIPAL

S ———— S——————

COMPROMISSO COM AS PESSOAS

servico de fortalecimento de vinculos para jovens e também servicos do CADUNICO, para

incentivo do IDJOVEM.

Segundo informagdes constantes do Termo de Referéncia em anexo, a locagdo
de imoével para servir a 6rgdo subordinado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Juventude, ja que dentre todas as possibilidades analisas é o Unico imovel capaz de atender

as exigéncias quanto as instalagdes, espaco, localizagdo e prego.

A municipalidade pretende realizar o contrato de loca¢do mediante dispensa de

licitacdo, fundamentando a contratacdo direta no artigo 24, inciso X da Lei 8666/93.

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

[-]

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades  precipuas  da
administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia;

Nesse sentido, Margal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pg. 262:

“A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse publico ser
satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele selecionado. As
caracteristicas do imdvel (tais como localizacdo, dimensdo, edificagdo,
destinacdo etc.) sdo relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem
outra escolha. Quando a Administragcdo necessita de imdvel para destinagéo
peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares. Ou a administragdo localiza o imovel que se
presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese,
cabe-lhe adquirir (ou locar) o imdvel localizado, na segunda, € impossivel a
locagdo ou aquisicGo. A aquisicdo ou locacdo de imdvel destinado a
utilizagdo especifica ou em localizagéio determinada acarreta a inviabilidade
de competic@o”.
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Verifica-se, portanto, que a dispensa de licitagao para locagdo de imdveis pelo
ente publico depende do preenchimento de trés requisitos: (a) que as caracteristicas do
imével atendam as finalidades precipuas da Administracdo Publica; (b) que haja avaliagdo

prévia; e (c) que o preco seja compativel com o valor de mercado.

Cumpre salientar que, embora dispensével a licitagdo, os requisitos exigidos no
art. 26 da lei n. 8 666/93 sdo de cumprimento obrigatdrio para as dispensas admitidas com
base no art. 24, X, quais sejam: a) razdo da escolha do fornecedor ou executante; b)
justificativa do prego: c) juntada de propostas comerciais devidamente assinadas, ou caso
tenham sido requeridas e enviadas através de e-mail, juntada das mensagens eletronicas

gue as ensejaram.

Conforme demonstrado, a destinacdo do imoével atende as finalidades essenciais
da contratante, especialmente se destacarmos o fato de que a locagdo possibilitara o bom
funcionamento do respectivo 6rgdo vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Juventude.

No mais, segundo informagdes inseridas no Termo de Referéncia, o imdvel
possui 0 espaco fisico necessario para a instalagdo da Casa da Juventude, localizado em uma

regido central, de facil acesso a populagao.

Além disso, a Secretaria contratante informa ndo haver, no &mbito do Municipio
de Gravatd, imével que atenda aos critérios de espaco e localizagdo necessarios para o bom

funcionamento do orgao, fato que o torna singular.

No mais, o preco do aluguel corresponde a RS 2.200,00 (dois mil e duzentos
reais) mensais, cuja avaliagdo técnica em anexo sinaliza que o valor esta abaixo do preco

praticado no mercado, o que demonstra a vantajosidade para o Municipio. fl/m
L7

Em laudo técnico constatou-se que o valor do aluguel mensal do imdvel foi

fixado mediante ampla pesquisa de mercado imobilidrio, que as instalagdes do imdvel estdo

/
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bem conservadas, bem como que o imdvel estd situado em area residencial, com boa

iluminacdo, ventilacdo e atende as normas vigentes.

Cumpre salientar, ademais, que, embora dispensavel a licitagdo, os requisitos
exigidos no art. 26 da lei n. 8666/93 sdo de cumprimento obrigatorio para as dispensas
admitidas com base no art. 24, inciso X.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4odo art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3

(trés) dias, & autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & sequrancga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdio alocados.

Imperioso mencionar, ainda, que os contratos de locagdo, em que a
Administracdo é locatdria, sdo regidos predominantemente pelas regras de Direito Privado,
devendo, entretanto, serem observados os dispositivos legais constantes dos artigos 55 e 58
a 61 da Lei 8666/93, o que pode ser verificado do artigo 62, §32 da mesma lei.

i
Art. 62. [...] § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de ﬁnahc'iamento, de locagdo em que o Poder
Publico seja locatdrio, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado; :
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Nesse interim, o contrato de locacdo firmado pela Administragdo Publica,
quando locatéria, ndo se submete ao prazo estabelecido no artigo 57 da Lei 8.666/93,
podendo, entdo, ser fixado um prazo mais extenso, observado, entretanto, o principio geral

que veda a celebragdo de contrato por prazo indeterminado.

As despesas decorrentes do contrato possuem dotagdo orgamentaria propria,

cuja unidade orgamentéria é a Secretaria Municipal Assisténcia Social e Juventude.

Por fim, a minuta do contrato deve atender aos preceitos legais insculpidos nos

artigos 54 e 55 da Lei 8666/93.

IV - DA CONCLUSAO

Do acima exposto, OPINO pela possibilidade de formalizagdo de dispensa de
licitacdo para locacdo do imodvel localizado na Rua Coronel Estevam Camara, 286, Centro,
CEP: 55641-130, Gravatd-PE, para funcionamento da Casa da Juventude, a qual
consiste num espacgo destinado a para promogao de oficinas, atividades do servigo
de fortalecimento de vinculos para jovens e também servicos do CADUNICO, para
incentivo do IDJOVEM.

E o parecer.
S.M.J.
Gravata, 23 de dezembro de 2022.

Marllon Vinicius\de Lima Barbosa
Procuradon Municipal

\w.,. i ] . ..
Brasilio Ant nfo Guerra
Procurador Geral do Municipio
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