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Estudo Técnico Preliminar

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes
e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de servico de monitoramento e rastreamento de veiculos oficiais tem
por objetivo otimizar o controle e 0 acompanhamento da frota nas atividades de transporte
escolar, através de monitoramento em tempo real do posicionamento de todos os veiculos.
Levando em conta que esta contratacdo é pauta de orientacbes do TCE e visa um
gerenciamento mais efetivo e transparente das atividades fins.

Em observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia, o servico em tela
propiciard o armazenamento de dados, geracdo de relatorios gerenciais, transmissédo de
dados em tempo real, controle de velocidade, que permitira a Secretaria de Educacéo
gerenciar e controlar custos, corrigir procedimentos e fiscalizar o uso do bem publico.

Importante destacar que o servigo em questdo tem impacto significativo na protecéo
do bem, permitido que, em caso de furto ou roubo, se possa identificar a localizagéo do
veiculo de forma imediata, além de ainda permitir o controle de velocidade e das rotas
utilizadas.

O servi¢o possui natureza continuada, visto que os veiculos constantemente estdo em
deslocamento, sendo necessidade continua a garantia de melhor prestacdo do servico, da
seguranca do bem puablico e dos seus usuarios.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para definicéo e especificagédo dos requisitos da demanda foram feitos os seguintes
levantamentos:

O objeto em questdo compreende servico de rastreamento veicular com
monitoramento via internet, mediante utilizacdo de sistema GPS (Global Position

System), GPRS (General Packet Radio Service) e GSM (Global System for Mobile
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Communications), em tempo real, preciso e ininterrupto, incluindo o fornecimento, em
regime de comodato, de equipamentos e componentes, servigos de instalacdo, bem como
licenca de usuario para acesso ao sistema através de navegador de Internet, configuracao,
capacitacdo de usuarios e suporte técnico, de acordo com o Art. 9° da Resolucdo TC n°
156/2021, para os veiculos que compdem a frota do Transporte Escolar do Municipio de
Gravata.

Os servicos deverdo ser prestados durante a vigéncia da Ata/Contrato, a critério
da CONTRATANTE, pertencendo ao contratado as despesas decorrentes de instalacao,
manutencdo, substituicdo, configuracdo, capacitacdo, treinamento e suporte técnico. Os
servicos serdo executados conforme objeto contratual que verificard o atendimento a
todas as exigéncias e condicdes. A execucdo do(s) servico(s), no local indicado pela
CONTRATANTE, ficara a cargo da CONTRATADA, a quem cabera providenciar a mao
de obra e equipamentos necessarios. A reexecucao do servico ou a sua complementacédo
ndo eximem a Contratada da aplicacao de penalidade por descumprimento da obrigacéo.

2.1. Requisitos do objeto

Requisitos Ambientais: Considerando que 0s recursos naturais nao sdo inesgotaveis, a
contratacdo publica deve balizar-se na integracdo sistematica dos critérios de
sustentabilidade em todas as atividades e etapas da aquisi¢do de servicos desta natureza,
trazendo importantes reflexos as demais atividades institucionais. A Prefeitura de Gravata
tem buscado estabelecer critérios ambientais, como: realizar planejamento adequado das
contratagdes; conhecer melhor o mercado; melhorar de forma continuada as
especificacOes dos bens e servicos; otimizar os processos de contratagcbes compartilhadas
sustentaveis, etc. Enfim, o contratante e a contratada devem garantir que serdo respeitados
0s parametros de protecdo ao meio ambiente durante toda a fase de execucgédo contratual.

Requisitos Sociais: As praticas de valores éticos e socioambientais que envolvam a
licitacdo e se estendem na gestéo contratual refletem a responsabilidade da Administracao
no desempenho do papel de consumidor. Assim, devem ser entendidas, por exemplo, a
exigéncia de declaragdes de que o licitante encontra-se regular perante a Justica do
Trabalho, vedacdo a contratacdo de fornecedores imposta em razéo da préatica de atos de
preconceito de raca, de cor, de sexo ou de estado civil, etc., assim como exigéncias
relativas ao atendimento as normas de saude e seguranca do trabalho.

Requisitos de capacitacdo: A empresa deverd comprovar que possui capacitacdo para a
prestacao do servi¢o. A comprovacdo devera ocorrer da seguinte forma:
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1) Apresentacdo de Atestado (S) ou declaracéo (6es), fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m) a execucdo de
contrato(s) no quantitativo minimo de 150 (cento e cinquenta) unidades instaladas do

objeto licitado.

a) Serd aceito o somatorio de atestados e/ou declaragBes para comprovar 0 nimero
minimo de unidades exigidas, exclusivamente, quando se referir a periodos
concomitantes.

2) Atestado (s) ou declaracdo (6es), fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em nome da licitante, que comprove(m) a experiéncia minima de 03 (trés)
anos na prestacdo de servigos terceirizados compativeis em quantidade com o objeto
licitado, ininterruptos ou néo.

a) Sera aceito o somatorio de atestados e/ou declaracfes para comprovar a experiéncia
minima exigida, porém os periodos concomitantes serdo computados uma Unica vez.

2.2. Estimativa das quantidades

As quantidades estimadas foram obtidas através da distribui¢do de veiculos da
frota para balizar a demanda a ser contratada.

ITEM DESCRICAO QTD.
01 | Servico de monitoramento e rastreamento veicular via satélite por | 29
GPS/GSM/GPRS, compreendendo a instalacdo de modulos
rastreadores em comodato, disponibilizacdo e licenca de software
de gerenciamento com acesso via Web e o0s respectivos servicos de
instalacdo, configuracdo, capacitacdo, suporte técnico e garantia de

funcionamento.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O mercado oferece solucdo integrada de gestdo de frotas baseada em plataforma
WEB, com software entregue em modelo de servico (“software as a service”). Essa
tecnologia introduz melhorias no processo de trabalho de gerenciamento da frota
operacional, com funcionalidades de controle no perfil da conducéo (aceleracéo,
frenagem, parada com carro ligado, excesso de velocidade, quilometragem rodada,
consumo de combustivel); visualizacdo do percurso percorrido e identificacdo da
posicao atual dos veiculos; realizacdo das manutengdes programadas; identificacdo
do condutor do veiculo. Logo, o mercado disponibiliza funcionalidades de
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Monitoramento GPS, perfil de conducdo, gestdo de combustivel, controle da sadde da

frota, dentre outros.

Enfim, essa integracdo acontece devido a instalagcdo de um dispositivo que emite
seus dados através de uma conexdo via internet, satélite ou por radiofrequéncia. Os
dispositivos séo definidos segundo a forma de conex&o usada para a transmisséo de dados.

SOLUCAO A: RADIOFREQUENCIA

A conexdo entre o dispositivo e a central é realizada por meio da emissao de ondas
eletromagnéticas, que sdo capazes de aproximar a localiza¢do do veiculo, até mesmo em
lugares fechados.

SOLUCAO B: SATELITE

Esse modelo permite a conexdo do receptor com a central por meio dos sinais de
satélite. Essa tecnologia é importante para zonas mais afastadas das cidades, onde a
conexdo com a internet € mais remota. No entanto, pela emissdo do sinal de localizagédo
para os satélites, é possivel haver interferéncias fisicas, como em locais fechados.

SOLUCAO C: GPS/GPRS/GSM

Os rastreadores por GPS/GPRS/GSM funcionam da mesma maneira que um
celular, por meio das torres de sinal e a qualidade da transmissdo dos sinais depende da
operadora escolhida para prestar o servi¢co. Os avancos tecnoldgicos permitem que essa
conexdo melhore cada vez mais e com as atualiza¢des automaticas os custos diminuem,

3.1. Contratacges publicas similares

SOLUCAO A: N&o foram encontradas contratagdes publicas nessa modalidade.
SOLUCAO B: N4o foram encontradas contratacdes publicas nessa modalidade.
SOLUCAO C:

e Tribunal Regional Eleitoral - TRE/PE, Contrato n° 084/2018 - Pregéo Eletronico n°
065/18. Empresa: LibertySat Rastreamento Eireli ME.

e Tribunal Regional Eleitoral - TRE/PB, Contrato n°® 040/2017 - Pregdo Eletrbnico n°
007/17. Empresa: Smart Locacéo e Servicos Eireli EPP.
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3.2. Analise e comparagdo entre os custos totais das opcdes identificadas e a

apresentacdo do orgcamento estimado

SOLUCAO A: N3o foram encontradas contratacdes publicas nessa modalidade.

SOLUCAO B: N&o foram encontradas contratacdes publicas nessa modalidade.

SOLUCAO C: Custo Mensal por unidade instalada R$ 60,00
Custo Anual por unidade instalada R$ 720,00

3.1. Escolha e justificativa da solucéo

A escolha pela tecnologia GPS/GPRS/GSM foi baseada em uma solugdo com
melhor custo-beneficio para esta instituicdo. A tecnologia GPS permite acessar uma série
de dados relacionados a identificacdo do condutor, a geolocalizacéo de um veiculo através
de satélites, localizando-0 no mapa, além de apontar velocidade, quilometragem rodada
e 0 sentido em que o veiculo esta se deslocando. As tecnologias GSM e GPRS recebem
os dados coletados do veiculo sdo enviados a infraestrutura da empresa contratada para a
prestacdo do servico. Assim, uma das principais vantagens desse tipo de tecnologia é a
possibilidade da localizacdo precisa do objeto e de monitorar aspectos como velocidade
instantanea, excesso de velocidade, descolamentos indevidos, quildbmetros rodados, etc.
(além de possibilitar na gestdo de combustivel e manutencdo da frota), podendo ser
utilizada em regibes que tenham disponibilidade de sinal de celular. Vale salientar que
esta € a tecnologia praticada pela maioria dos 6rgdos publicos, visto ser uma indicacdo
também do Tribunal de Contas do Estado, com respaldo no Art. 9° da Resolugdo TC n°
156/2021.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratacéo de servigo de rastreamento veicular com monitoramento via internet,
mediante utilizacdo de sistema GPS (Global Position System), GPRS (General Packet
Radio Service) e GSM (Global System for Mobile Communications), em tempo real,
preciso e ininterrupto, incluindo o fornecimento, em regime de comodato, de
equipamentos e componentes, servicos de instalagdo, bem como licenca de usuério para
acesso ao sistema através de navegador de Internet, configuracédo, capacitacdo de usuarios
e suporte técnico, de acordo com o Art. 9° da Resolucéo TC n°® 156/2021, para os veiculos
gue compdem a frota do Transporte Escolar do Municipio de Gravata.

4.1. Recursos Materiais e humanos

Considerando a natureza da contratacéo, a contratada tera que utilizar m&o de obra
especializada, qualificada e em quantidade suficiente & perfeita execucdo do objeto
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contratado. Quanto aos recursos materiais, os modulos/equipamentos receptores de GPS

serdo fornecidos em regime de comodato e software via WEB.

4.2. Atividades de instalacéo, capacitacéo e operacao do objeto

A contratada devera iniciar a instalacdo dos equipamentos nas viaturas da frota
oficial do 6rgdo no prazo de 24 horas apds a assinatura do contrato. A contratada devera
instalar o software no Departamento de Transportes da Educacéo, localizado na Sede da
Secretaria de Educacdo, Av. Agamenon Magalhdes, 61, 1° andar, Sala 11, Prado - Gravata
- PE, CEP: 55642-210, onde sera feito 0 acompanhamento (monitoramento) dos veiculos.
A contratada devera ofertar a contratante capacitacdo de operacdo e uso dos softwares e
das solucbes e instalacdo de todo o ambiente técnico, através de treinamento aos
servidores indicados pela Secretaria de Educacdo. A contratada providenciara o repasse
tecnoldgico a equipe técnica do Departamento de Transportes no que tange a operacao e
funcionalidades das ferramentas fornecidas a partir dos mddulos/equipamentos
apropriados caracteristicos.

4.3. Manutencao e substituicdo dos aparelhos

A Contratada devera arcar com 0s custos de manutencao, reparo e substitui¢éo
dos aparelhos rastreadores, salvo nos casos de danos causados por dolo ou culpa de agente
vinculado a Contratante. O custo unitario do aparelho deverd constar da proposta
apresentada pela Contratada, para fins de possivel ressarcimento do agente vinculado a
Contratante que tenha causado danos irreversiveis ao aparelho por dolo ou culpa.

4.4. Descontinuidade do fornecimento

A contratada sera obrigada a providenciar a imediata correcdo de deficiéncias,
falhas ou irregularidades constatadas pelo contratante referentes ao objeto deste contrato,
a qual sujeita-se as disposicdes do Cdodigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, instituido
pela Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990. No mais, a contratada que ndo cumprir
integralmente as obrigacfes assumidas, garantida a ampla e prévia defesa, estara sujeita
as penalidades de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participacdo em licitacdo
e impedimento de contratar com este 6rgdo, declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

Visto que ndo houve contratacdo anterior do objeto em questdo, a estimativa de
quantidades foi fundamentada no numero de veiculos atualmente disponiveis. A frota de
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Onibus e micro-0nibus préprios que compdem o Transporte Escolar da Secretaria de
Educacdo de Gravata-PE possui 0 quantitativo de 29 veiculos. Sendo imprescindivel a

implementacao de um sistema que venha a contemplar todos os veiculos da frota.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor da contratacdo foi definida mediante a pesquisa de precos
coletada por empresas reconhecidas no mercado local e regional, empresas prestadoras
de servicos da mesma natureza, sendo eles: Exclusive Gold e Pesquisa em Banco de
Precos

Sendo assim, a média de valores obtida pela pesquisa de mercado foi de R$ 41,47
por veiculo, totalizando R$ 1.202,63 mensal, o que daria, por um periodo de 24 meses, 0
valor de R$ 28.863,12 (vinte e oito mil, oitocentos e sessenta e trés reais e doze centavos).
Este valor tende a diminuir na realizacdo do certame.

7. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

7.1. Natureza do objeto

O objeto trata de contratacdo de servi¢cos. O servico possui natureza continuada
pois se interrompido pode comprometer a continuidade das atividades relacionadas ao
Servico.

7.2. Parcelamento do objeto

A licitacdo em unico lote justifica-se pela necessidade de preservar a integridade
qualitativa do objeto, vez que varios prestadores de servicos poderdo implicar em
dificuldades gerenciais e até mesmo, aumento dos custos, pois a contratacdo tem a
finalidade de formar um todo unitario. A contratacdo por lote Gnico ndo tem a finalidade
de reduzir o carater competitivo da licitacdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia
segura da contratacdo, e principalmente, assegurar, ndo sé a mais ampla competicdo
necessaria em um processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade,
que € a de atender a com qualidade e celeridade as necessidades da Administracdo
Publica.

7.3. Adjudicacéo do objeto

Conforme especificado no item 7.2, o objeto da contratagdo devera ser em Unico
lote, porém, a entrega (instalacdo dos médulos/equipamentos receptores de GPS) devem
ser realizados na regido citada no item 4.2.
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8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Né&o foi identificado a existéncia do curso de nenhuma contratacdo correlata ou
interdependente que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento
desta contratacéo.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A Prefeitura de Gravata-PE tem demandas dos servigcos em suas Secretarias para
atendimento aos municipes. Por essa razdo, a estratégia de contratacdo mais conveniente
da-se por contrato de servico continuo, com fundamento no art. 3°, inciso Il, do Decreto
n°. 7.892/2013, na modalidade de Pregéo Eletrénico, tipo menor preco por item/lote.

O alinhamento para tal contratacdo provém de acordo firmado entre o Prefeito e
o0 Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através do TAG (Termo de Ajuste de
Gestdo), instrumento oficial para fim especifico, datado de 21/08/2023.

Para fins orcamentarios dispbe-se a seguinte dotacao:

ATIVIDADE: 12.361.1208.2245.0000 — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR

DESPESA: 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA
JURIDICA

FONTE DE RECURSO: 500.002 - RECURSOS PROPRIOS

ATIVIDADE: 12.361.1208.2245.0000 — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR

DESPESA: 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA
JURIDICA

FONTE DE RECURSO: 553.001 - PNATE

ATIVIDADE: 12.361.1208.2245.0000 — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR

DESPESA: 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA
JURIDICA

FONTE DE RECURSO: 550.001 — SALARIO EDUCACAOQ

ATIVIDADE: 12.361.1208.2245.0000 — APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE ESCOLAR

DESPESA: 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA
JURIDICA

FONTE DE RECURSO: 540.002 — FUNDEB 30%

10 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo de empresa para a prestacdo de servico de rastreamento,
monitoramento e telemetria veicular via internet, ira contribuir de forma significativa para
a gestdo da frota de veiculos do Transporte Escolar da Secretaria de Educacdo de Gravata-
PE, suprindo a necessidade de um controle mais efetivo das rotas realizadas, bem como
otimizara trajetos e proporcionard transparéncia e rastreabilidade dos servicos
executados. Da mesma forma, enfatizamos que a contratacdo de tal objeto destina-se
também a prevengdo de roubos, furtos, sinistros e outros eventos que possam vir a causar
perdas ou danos ao eréario.

De outra feita, 0 objeto em questdo destina-se também a um maior controle de
custos dentro do conceito de convergéncia de Rastreamento/Localizagdo, aumentando
assim a produtividade e economicidade na gestdo da frota. Estando assim, a
administracdo, em conformidade com instrucdes advindas dos Orgaos reguladores e
fiscalizadores da gestdo publica.

O suprimento desta necessidade indica um resultado positivo e ilustra um cenario
de um controle mais efetivo das rotas, pois é possivel visualizar o posicionamento online
de cada veiculo, odémetro, velocidade, nome do condutor, distancia percorrida. No mais,
esta contratacdo trara subsidios que contribuirdo na gestdo de combustivel e no controle
da saude da frota. Assim, esta prestacdo de servico trara maior transparéncia e
rastreabilidade aos servicos executados.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Em atencdo ao art. 117, da Lei Federal n°® 14.133/21 e alteracOes, a contratacao
terd como gestora: Maria da Paz dos Santos, CPF 822.825.444-04, Sec. Executiva,
nomeada pela portaria n°® 304/2023 e o fiscal do contrato sera: Carlos Vinicius Santos
Rodrigues, CPF 710.082.954-26, Gestor de Nucleo, nomeado pela portaria n® 221/2023

O fiscal anotara todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do Contrato
em registro préprio, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados, conforme Termo de Referéncia;

As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do servidor ou da
Comissdo deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para adogdo das
medidas convenientes; Ndo obstante a CONTRATADA seja a Unica e exclusiva
responsavel por todos os produtos fornecidos, a Administracdo reserva-se o direito de,
sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta responsabilidade, exercer a mais
ampla e completa fiscaliza¢do sobre os produtos e o servigo de garantia, diretamente ou
por prepostos designados;

A fiscalizagdo serd exercida no interesse exclusivo da CONTRATANTE e néo
exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA por qualquer inconsisténcia.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Com relacdo aos servicos a serem contratados verifica-se, em uma primeira
andlise, ndo serem causadores de grandes impactos ambientais. De qualquer forma, a
empresa contratada devera Respeitar as Normas e Legislacdo Ambientais
regulamentadoras pertinentes, em especial, quanto a devida destinag&o final dos residuos
gerados e quanto a poluicdo sonora.

13. DECLARACAO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Declaramos que a contratacdo de pessoa juridica especializada em rastreadores
GPS/GPRS/GSM ¢ viavel, pois a implementacdo do sistema de rastreamento,
monitoramento e telemetria nos veiculos proprios do Transporte Escolar da Secretaria de
Educacdo de Gravata proporcionara melhoras no controle da frota. Essa tecnologia
permitira visualizar a localizacdo precisa do veiculo e de monitorar aspectos como
velocidade instanténea, excesso de velocidade, deslocamentos indevidos, quilémetros
rodados, além de prevenir a¢fes de roubos, furtos, sinistros e outros eventos que possam
vir a causar perdas ou danos ao erario.

Gravata-PE, 08 de marco 2024.
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