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1. Da Existéncia e Disponibilidade do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Inicialmente, cumpre reiterar que a presente contratacao foi precedida de rigorosa andlise de
viabilidade, materializada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) acostado aos autos na fase
preparatéria. O referido documento apresenta carater multidisciplinar, abordando com
prudéncia os impactos financeiros e ambientais, além de fundamentar o interesse publico na
implantacdo do estacionamento rotativo.

E importante destacar que a fundamentagio do ETP contou com levantamentos aéreos (via
drone) realizados em horarios diversos, visando um diagndéstico fidedigno do fluxo viario.
Devido a densidade digital dos arquivos de video, foram anexados ao processo os frames e

imagens extraidas de maior relevancia, permanecendo a integra dos arquivos brutos a
disposicdo desta Corte para consulta.

Ademais, a participacdo social foi garantida por meio de consulta publica amplamente
divulgada, cujo resultado demonstrou a anuéncia da maioria da populacdo quanto a
necessidade da medida. Portanto, entende-se que a fase preliminar encontra-se devidamente
instruida, atendendo integralmente aos preceitos legais vigentes.

2. Pesquisa de precos com robustez insuficiente

No que se refere ao item 2.3 do parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, esclarece-se que o Municipio, ao proceder a composicao dos precos unitarios e do
valor global da licitacdo em andlise, buscou inicialmente realizar pesquisa de pregos junto a
bancos oficiais, notadamente o Banco de Precos. Todavia, tal diligéncia ndo obteve éxito,
conforme devidamente demonstrado por meio de resposta formal do setor de compras
municipal, que anexou aos autos diversos registros (prints de tela) do sistema, evidenciando a
inexisténcia de resultados compativeis com o objeto licitado.

Tal circunstancia decorre da propria natureza da contratacdo, cujo objeto abrange multiplos
componentes tecnoldgicos integrados, tais como modulos de gestdo administrativa (back
office), aplicativos destinados a fiscalizacdo e ao controle em campo, bem como sistemas de
Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR) voltados a leitura de placas e ao controle do tempo
de estacionamento. Esses sistemas apresentam significativa heterogeneidade técnica, uma vez
que suas funcionalidades, modelos de licenciamento, formas de operagdo e recursos
tecnoldgicos variam conforme o fornecedor, o porte do municipio e as diretrizes locais de
politica de mobilidade urbana.

Dessa forma, a utilizacdo de painéis de precos ou bancos oficiais tende a gerar resultados
genéricos ou incompativeis com as especificacdes técnicas exigidas, o que pode ocasionar
distorcdes relevantes nos valores estimados — seja por superavaliacdo, seja por subavaliacdo
—, comprometendo a adequada afericdo de pregos de mercado e podendo conduzir, inclusive,
a caracterizacdo de superfaturamento ou a inexequibilidade da contratacao.

Ressalte-se que, diante da inexisténcia de norma que padronize o conteudo técnico, o modelo
operacional ou a forma de contratacdo desses sistemas, ndo é possivel identificar, com o grau
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de precisfo necessdario, objetos idénticos ou suficientemente comparaveis em bases oficiais de
precos ou em contratacdes realizadas por outros entes publicos. Cada contratacdo, nesse
contexto, é estruturada de forma personalizada, em consondncia com as demandas especificas
do ente contratante.

Tal dificuldade foi, inclusive, devidamente registrada e justificada no procedimento
administrativo que antecedeu a elaboracdo do edital, com a juntada de documentagdo
comprobatoria das tentativas de pesquisa de precos realizadas junto a bancos oficiais e demais
fontes disponiveis.

Adicionalmente, antes da deflagracdo do certame, o Municipio promoveu estudo de editais e
contratacdes similares, a exemplo do Municipio de Caruaru, o qual, conforme documento
acostado (Doc. 2), reconheceu enfrentar idéntica limitacdo técnica na obtencdo de cotacdes por
meio de bancos de precos oficiais, tendo logrado éxito apenas mediante consulta direta a
empresas do ramo. Tal fato demonstra que a dificuldade relatada néo constitui peculiaridade
exclusiva do Municipio de Gravatd, mas sim uma caracteristica inerente a esse tipo de objeto
contratual.

Outrossim, a fim de demonstrar que a pesquisa de precos ndo se restringiu a apenas trés
empresas do setor, juntam-se aos presentes esclarecimentos os documentos 3 e 4, consistentes,
respectivamente, em e-mail de resposta e proposta apresentada pela empresa SINALVIDA
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA VIARIA LTDA, cujo valor global ofertado foi de R$
3.163.440,00 (trés milhoes, cento e sessenta e trés mil, quatrocentos e quarenta reais).

Considerando que a legislacdo exige a apresentacdo de, no minimo, trés cotacGes validas, e
visando estritamente ao atendimento do principio da economicidade, a referida cotacdo
acabou sendo desconsiderada, uma vez que se mostrou significativamente superior as demais.
Registre-se, ainda, que as demais empresas consultadas ndo apresentaram resposta aos
pedidos encaminhados, manifestando desinteresse em fornecer cotacéo.

A economicidade, registre-se, constitui objetivo central do presente processo de contratacao.
Nesse sentido, 0 Municipio deliberadamente reduziu o escopo da contratacdo para apenas 04
(quatro) itens, enquanto contratacdes similares, como a do Municipio de Caruaru,
contemplaram até 16 (dezesseis) itens. Optou-se pelo minimo indispensavel a
operacionalizacdo do sistema, excluindo-se, por exemplo, itens comumente presentes em
outros editais analisados, tais como: talondrios eletronicos, contratacdo de veiculos de
fiscalizacdo com motorista, quantitativo excessivo de dispositivos mdveis para fiscalizagao,
bem como a unificacdo, em um unico certame, da implantacdo de sinalizacdo vidria com a
locacdo de sistemas.

Tais objetos, por sua natureza distinta, podem e devem ser executados por empresas de ramos
e especialidades diversas, o que, inclusive, contribui para a reducdo dos custos da contratagao.
Assim, os itens licitados foram dimensionados de forma criteriosa, limitando-se ao minimo
necessdario e suficiente para assegurar a operacionalizacdo e a fiscalizacdo eficiente do sistema
de estacionamento rotativo.
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No que se refere ao item 003 da presente nota técnica, informa-se que o edital sera
devidamente revisado nesse ponto especifico, com a readequacdo do texto, a fim de torna-lo
mais claro, preciso e objetivo, afastando qualquer possibilidade de interpretacdo ambigua. Tao
logo a redacdo seja ajustada, este Municipio encaminhard a respectiva errata ao Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, para fins de acompanhamento e controle.

Quanto ao item 4, que trata da previsdo de entregas parciais, esclarece-se que, no Termo de
Referéncia, especialmente no tocante aos critérios técnico-operacionais, o cronograma
fisico-financeiro néo foi estruturado de forma vinculada a disponibilidade parcial dos sistemas
ou a percentuais de entrega. Isso porque ha previsdo apenas de uma etapa inicial, consistente
na parametrizacdo e implantacdo do sistema, incluindo o treinamento dos servidores, a ser
executada no prazo de até 30 (trinta) dias.

Além disso, no caso concreto, o objeto contratado consiste em solucao tecnoldgica integrada,
envolvendo desenvolvimento, implantagdo, operacdo e manutencao de sistema informatizado,
com prestacdo de servicos de forma continua e suporte permanente, ndo se caracterizando
como obra ou servico de engenharia com etapas fisicas mensuraveis.

Em contratacdes dessa natureza, a execucdo ndo se desenvolve por marcos fisicos sucessivos
passiveis de mensuracdo objetiva para fins de liberacdo de pagamentos, razdo pela qual ndo se
mostra juridicamente exigivel a apresentacio de cronograma fisico-financeiro,
instrumento tipico de obras e de servicos de engenharia.

A Lei n° 14.133/2021 néo estabelece obrigatoriedade genérica de cronograma fisico-financeiro
para todas as licitacGes, devendo tal exigéncia guardar aderéncia com a natureza do objeto.
Em solucgbes tecnolodgicas e servicos continuos, o controle da execucdo contratual se da por
meio de:

e fiscalizacdo permanente;
e verificacdo do atendimento as especificagdes técnicas;
e afericdo de niveis de desempenho e disponibilidade do sistema;

e observancia da periodicidade de pagamento prevista contratualmente.

Ressalte-se, ainda, que a adocdo de cronograma fisico-financeiro em contratactes dessa espécie
poderia resultar em instrumento meramente formal, desprovido de efetiva utilidade pratica
para a gestdo contratual, servindo para apenas de previsibilidade orcamentdria para
planejamento financeiro.

Dessa forma, a inexisténcia de cronograma fisico-financeiro no certame em questdo nao
configura irregularidade, a exemplo da Cidade de Caruaru que ndo elaborou este
documento em seu certame. Mas sim opcdo técnica e juridicamente adequada ao modelo
de contratacio adotado.
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Ademais, o item 9.5.1 do Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo do
Projeto de Implantacido, prevendo que a licitante vencedora deverd entregar o Projeto
Executivo no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados da assinatura do contrato.
Ressalte-se que, nessa fase, ndo ha geracéo de obrigacdo de pagamento por parte do Municipio,
a qual somente se efetiva apds a efetiva implantacéo do sistema.

Por fim, o referido item também dispde que, durante a fase de implantacéo, caso haja ativacédo
de vagas de forma gradual ou por etapas, os pagamentos devidos serdo realizados de maneira
proporcional ao quantitativo efetivamente implantado e colocado em pleno funcionamento.

3. AMBIGUIDADE NA EXIGENCIA DE FORMACAO PROFISSIONAL ("AREAS AFINS")

A exigéncia de profissional com formacdo de nivel superior em drea correlata ao objeto
contratado encontra respaldo expresso no art. 67, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o qual
autoriza a Administracdo Publica a exigir a indicacdo de profissional legalmente habilitado,
devidamente registrado no respectivo conselho de classe, detentor de atestado de
responsabilidade técnica pela execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes ao
objeto licitado.

O objeto da licitacgdo — consistente na implantacdo e operacdo de sistema integrado de
estacionamento rotativo digital, com utilizacdo de tecnologia OCR, plataforma de gestdo,
aplicativo mgvel e infraestrutura de comunicacdo — possui natureza técnica complexa e
carater multidisciplinar, envolvendo conhecimentos nas dreas de tecnologia da informacao,
engenharia de telecomunicagdes e desenvolvimento de software. Nesse contexto, a exigéncia
de formacdo superior em dareas afins revela-se medida de prudéncia administrativa, destinada
a assegurar a adequada capacidade técnica para a execucdo contratual, em consonancia com
os principios da eficiéncia e do interesse publico.

No que se refere a alegada ambiguidade na redacdo do instrumento convocatdrio, entende-se
tratar de interpretacdo. A intencdo da Administragdo é inequivoca ao admitir profissional com
formacdo em qualquer uma das areas elencadas, em cardter alternativo, circunstancia que,
inclusive, amplia — e ndo restringe — o universo de potenciais licitantes e profissionais
habilitados.

Ressalte-se, ainda, que eventuais duvidas de interpretacdo poderiam ser oportunamente
dirimidas por meio da apresentacdo de pedidos de esclarecimento, mecanismo préprio e
adequado para o saneamento de eventuais imprecisdes redacionais do edital, sem prejuizo a
competitividade do certame.

Né&o obstante, com o intuito de conferir mdxima transparéncia e afastar qualquer margem de
duvida interpretativa, a Administracdo promoverd a publicacdo de errata, explicitando que a
exigéncia de formacdo profissional possui carater alternativo, admitindo-se profissional
graduado em qualquer uma das areas expressamente indicadas no edital.
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04. CRITERIOS DE AVALIACAO DE DESEMPENHO INSUFICIENTES PARA SERVICO
CONTINUO

Em atencdo ao Indicio 005, o Municipio reitera que o modelo de gestdo contratual adotado ndo
apenas estabelece critérios de desempenho, como vincula diretamente o desembolso
financeiro a disponibilidade efetiva do servico, conforme se demonstra:

4.1. Do SLA de Disponibilidade e a Regra de Pagamento Proporcional (Clausula 22.1.1)

O ponto central da seguranca do erario neste contrato reside na clausula 22.1.1 do Termo de
Referéncia, que estabelece:

“Os pagamentos pelas solugdes tecnologicas [...] serdo mensais com base na
quantidade de equipamentos em operacdo no Sistema de Estacionamento
Rotativo, objeto de medi¢do mensal”.

Tal dispositivo funciona como um mecanismo de glosa automatica. Diferente de um contrato
de valor global fixo, aqui a Administracdo apenas remunera o que esta em efetiva operacio. Se
um sistema ou equipamento apresentar indisponibilidade ou falha técnica, ele é excluido da
medicdo mensal, o que garante que o Municipio jamais pagara por um servico ndo prestado ou
por tecnologia inoperante.

No que se refere ao apontamento acerca da suposta insuficiéncia dos critérios de avaliacdo de
desempenho para a contratacdo de servico continuo, especialmente quanto a inexisténcia de
previsdo expressa de Service Level Agreement (SLA) para a disponibilidade operacional do
sistema, cumpre esclarecer alguns aspectos relevantes do modelo de gestdo contratual
adotado.

Inicialmente, importa destacar que a fiscalizacdo do contrato ndo se limita a avaliagdo de
desempenho formalmente prevista em periodicidade quadrimestral. Ao contrario, trata-se de
atividade permanente e continua, exercida durante toda a execucdo contratual, nos termos do
item 13.4 do Termo de Referéncia, que prevé expressamente a fiscalizacdo constante da
execucdo do objeto, com vistas a assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pela
contratada.

Ademais, o item 24.3 do Termo de Referéncia, bem como seus subitens, estabelece de forma
clara que a avaliacio de desempenho poderd ser realizada a qualquer tempo, ndo se
restringindo ao periodo quadrimestral, e que abrangerd, entre outros aspectos, 0
funcionamento dos equipamentos e dos softwares fornecidos pela contratada, bem como a sua
conformidade com as especificacdes técnicas previstas no instrumento convocatdrio e no
contrato.

No tocante a disponibilidade operacional do sistema, observa-se que as Especifica¢des Técnicas
Gerais, em especial o item a.4, estabelecem de maneira objetiva que a disponibilidade dos
servidores devera ser de, no minimo, 99%. Tal exigéncia configura, na prética, parametro
técnico equivalente a um SLA, uma vez que define patamar minimo de desempenho e
continuidade do servico a ser observado pela contratada.
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Dessa forma, no a&mbito da avaliacdo de desempenho, especificamente quanto ao quesito 1 —
“Especificac0es técnicas: a contratada atende as especificacOes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia e no contrato?” —, o eventual descumprimento do item a.4, relativo a
disponibilidade minima dos servidores, implicard, necessariamente, avaliacdo negativa,
caracterizando o item como “ndo conforme”.

Por fim, destaca-se que o item 24 do Termo de Referéncia disciplina de forma detalhada o
procedimento de avaliacdo de desempenho, bem como os critérios para atribuicdo de notas,
inserindo-se no contexto mais amplo da gestdo e fiscalizacdo contratual. Assim, ainda que o
formulario de avaliacéo preveja a classificagdo “conforme/ndo conforme”, tal instrumento ndo
atua de forma isolada, mas integrado a um sistema de acompanhamento continuo da execucdo
contratual, apto a identificar falhas, exigir correcdes e adotar as medidas administrativas
cabiveis, nos termos da legislacdo vigente.
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