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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto desse estudo técnico preliminar é a realizacdo da CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA REALIZAGAO DE SERVICOS DE TAPA BURACO
COM PARALELEPIPEDOS E TERRAPLENAGEM DE RUAS NO MUNICIPIO
DE GRAVATA-PE.

O Municipio de Gravata — PE vem enfrentando eventos pluviométricos intensos e
recorrentes, que ocasionaram danos significativos a infraestrutura urbana,
especialmente na malha viaria pavimentada em paralelepipedos e vias de circulagao
urbana. As fortes chuvas provocaram erosdées, abertura de buracos, desagregacao do
pavimento, deslocamento de paralelepipedos e processos de assoreamento,
comprometendo a trafegabilidade, a seguranga da populagdo e 0 acesso a servigos

essenciais.

Em decorréncia da gravidade da situagao, foi decretado estado de emergéncia no
municipio, caracterizando situacdo excepcional que demanda atuacédo imediata do
Poder Publico para restabelecer as condigdes minimas de mobilidade urbana e

seguranga da populagéao.

Nesse contexto, tornou-se necessaria a contratacdo emergencial de empresa
especializada em servigos de engenharia, com o objetivo de realizar servigos de tapa-
buraco com paralelepipedos, recomposicdo de pavimentos e servicos de
terraplenagem, visando a recuperagdo das vias publicas afetadas pelos eventos

climaticos extremos.

Conforme levantamento técnico preliminar e planilha orcamentaria elaborada pela

Administracdo Municipal, os servigos necessarios envolvem, dentre outros:

e recomposicdo de pavimentos em paralelepipedos com reaproveitamento do
material existente;

e execucgao de novos trechos de pavimentacdo em paralelepipedos;

e regularizagdo e compactagao do subleito;

« aterro mecanizado e movimentacao de terra;
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e carga, transporte e destinagéo de entulhos provenientes das intervengodes.

Esses servigos sdo fundamentais para restabelecer a trafegabilidade das vias urbanas
e reduzir riscos de acidentes, além de garantir o funcionamento adequado da

mobilidade urbana e o acesso da populacido aos servigos publicos essenciais.

A planilha orgamentaria elaborada para a intervengao prevé um conjunto de servigos
de recuperagao da infraestrutura viaria, incluindo regularizagdo de aproximadamente
150.000 m? de subleito, recomposicdo de pavimentos em paralelepipedos e
movimentacao de cerca de 5.200 m® de material, totalizando investimento estimado

em R$ 1.821.842,03 para execugao das intervengdes necessarias.

Do ponto de vista juridico, a contratagdo encontra fundamento no art. 75, inciso VIII da
Lei n° 14.133/2021, que admite a dispensa de licitagdo em casos de emergéncia ou
calamidade publica, quando caracterizada situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens

publicos ou particulares, exigindo atendimento imediato.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao também estabelece que a contratagao

emergencial deve observar trés requisitos fundamentais:

e existéncia de situagdo emergencial devidamente comprovada;
e necessidade de atendimento imediato para evitar agravamento dos danos;
e limitagcdo da contratacdo apenas ao necessario para o enfrentamento da situagao

emergencial.

No presente caso, tais requisitos encontram-se plenamente atendidos, uma vez que
as fortes chuvas causaram danos estruturais a infraestrutura urbana, exigindo
intervencao imediata para restabelecimento das condicdes minimas de mobilidade e

seguranga da populagéao.

Dessa forma, a contratagdo emergencial mostra-se necessaria, adequada e
juridicamente fundamentada, sendo medida indispensavel para a recuperagao da
infraestrutura urbana afetada pelas chuvas e para a protecao do interesse publico no
Municipio de Gravata — PE.
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2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
O objeto da contratagcdo nao esta previsto no Plano de Contratagées Anual 2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Sao0 macro requisitos desta contratacao:

e A execucgado da obra conforme os projetos e cadernos técnicos que compde

o instrumento convocatoério;

e A mobilizacdo de materiais e pessoal suficientes para a execug¢ao da obra no
tempo predeterminado no instrumento convocatoério, sendo este o prazo

maximo para execucao total da obra.
Como requisitos técnicos desta contratagao, sera exigido que a LICITANTE, de
mostre aptidao para a tarefa nas formas dos seguintes documentos:

o Apresentar registro ou inscricdo da empresa e de um responsavel técnico junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura

e Urbanismo - CAU, da regido a que estiverem vinculados.

e Por ocasidao da contratagao, apresentar visto do CREA-PE ou CAU-PE, conforme

0 caso, para as empresas ou profissionais registrados em regiao diversa.

e Comprovacao da capacitagdo técnico-operacional, mediante a Comprovacao de
aptidao da licitante, pela execucdo de servigcos compativeis em caracteristicas e
prazos com o objeto da licitagdo, através de atestado(s) em nome da empresa,

fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

e Comprovacgao da capacitacio técnico-profissional, mediante apresentagao de CAT
— Certiddo de Acervo Técnico fornecido pelo CREA ou CAU, em nome do

profissional, relativa a execugao dos servigos similares ao objeto licitado.

As condicoes de habilitacdo técnica deverao ser mantidas durante toda a execucéao
do objeto. E requisito que o responsavel técnico acima elencado comprove o efetivo
e formal vinculo com a licitante, na condicdo de socio por intermédio de
contrato/estatuto social, na condicdo de empregado pelo registro em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social ou na condicdo de prestador de servicos com

contrato escrito firmado com a licitante.
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Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados
deverao pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista
para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame,
o s6cio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto
social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servicos com
contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaragao de compromisso de

vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta licitagao.

Os profissionais participantes da Equipe Técnica deverao ser os mesmos que

assinarao as ARTs de execucgao de obras /servicos.

Os atestados de capacidade técnico-profissional, ou Anotagcbes de
Responsabilidade Técnica (ART’s) e Certificado de Acervo deverdo estar
devidamente registrados no Conselho Regional Técnico (CAT) de Engenharia
(CREA) da regido onde os servigos foram executados, comprovando que 0s
responsaveis técnicos constantes do quadro técnico da licitante executam ou
executaram servicos similares, em vulto e tipologia aos da contratagao

pretendida.

Para a Proposta de precgos solicitamos a apresentagao dos seguintes itens:

Orcamento detalhado, com indicagao dos respectivos precos unitarios e totais
e composicdes de precos unitarios para todos os itens do orcamento base,
obedecendo a sequéncia estabelecida pela Planilha Orgcamentaria constante do
Termo de Referéncia, devendo as especificagdes, unidades e quantidades dos

servigos estarem rigorosamente idéntica as constantes referida planilha;

Composigao detalhada do BDI (Bonificagao e Despesas Indiretas) utilizado para
compor os pregos ofertados, discriminando despesas administrativas, despesas
financeiras, tributos e rentabilidade, cujo percentual ndo podera ultrapassar o

estipulado no Termo de Referéncia;

Cronograma Fisico Financeiro, considerando a Proposta apresentada e as

informagdes previstas no Termo de Referéncia.

Nos custos unitarios deverao estar incluidos todos os encargos sociais que

incidam sobre os mesmos, bem como os custos indiretos, tais como: materiais,
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mao de obra, impostos, taxas, despesas administrativas, transportes, seguros e
lucros, e ainda as despesas de conservagado, até o recebimento do objeto

licitado pela fiscalizagdo do Municipio;

5) Composicao detalhada dos encargos sociais utilizados para formagao do preco
unitario

6) Composicao auxiliares referente a mao de obra utilizada, lembrado que os
salarios considerados nos calculos da proposta, nao poderao ser inferiores aos
estabelecidos em convengao coletiva ou convencgdes trabalhistas e os encargos
sociais, complementares e tributarios, deverao estar de acordo com as aliquotas

definidas na legislagao vigente.

3.2. Da vigéncia da contratacao

A vigéncia do contrato sera 03 (trés) meses, e execugdo 03 (trés) meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo conforme a Lei 14.133.

A legislacdo estabelece que, nessas hipdteses, a contratagdo deve limitar-se
exclusivamente aos bens e servicos necessarios ao enfrentamento da situacéo
emergencial, bem como ao prazo estritamente necessario para a solu¢ao do problema,
observando o limite maximo de 180 dias de duracao do contrato, conforme previsto na

prépria norma legal.
3.3. Modalidade de contratacéo

Por Dispensa de Licitagdo em carater emergencial, tipo menor prego global ofertado
sobre a planilha orcamentaria. Fundamento no art. 75, inciso VIII da Lei n°
14.133/2021, que estabelece a possibilidade de dispensa de licitacdo quando houver
situacdo de emergéncia ou calamidade publica que demande atendimento imediato

para evitar prejuizos ou riscos a seguranga de pessoas, bens e servigos publicos.

Diante desse contexto, a contratagao pretendida sera realizada por meio de dispensa
de licitagdo em carater emergencial, com fundamento no art. 75, inciso VIII da Lei n°
14.133/2021, que dispde:

“E dispensavel a licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens

publicos ou particulares.”
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa dos servicos foi elaborada a partir dos levantamentos métricos
realizados in loco e dos projetos de engenharia correspondentes, observando-se as
caracteristicas geométricas de cada via contemplada. Foram consideradas as
condigdes reais do terreno, as larguras médias de pista e passeios, bem como as

necessidades de contengao e drenagem superficial.

O dimensionamento das etapas construtivas seguiu os principios definidos nas
normas da ABNT aplicaveis a pavimentagcdo urbana e as diretrizes do SINAPI
(Caixa/IBGE), garantindo coeréncia entre o orgcamento e os custos unitarios de

referéncia oficiais, conforme preconiza o art. 23, § 2°, |, da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no levantamento técnico das
areas atingidas pelas chuvas intensas no Municipio de Gravata — PE, considerando a
necessidade de execugdo imediata de servigcos voltados a recuperacdo da
infraestrutura viaria comprometida, especialmente em trechos com ocorréncia de
erosdes, abertura de buracos, perda de material de subleito, desagregacéo de

pavimento em paralelepipedos e acumulo de entulhos.

A estimativa das quantidades foi elaborada com base em levantamentos técnicos
preliminares realizados pela equipe de engenharia do Municipio, considerando os
danos provocados pelas fortes chuvas que atingiram o Municipio de Gravata — PE e

que ocasionaram comprometimento significativo da infraestrutura viaria urbana.

As precipitagdes intensas registradas no periodo recente provocaram erosoes,
deslocamento de pavimentos em paralelepipedos, abertura de buracos,
desagregacao do subleito e acumulo de material terroso nas vias publicas,
demandando a execucgado de intervengdes emergenciais para restabelecimento das

condi¢des adequadas de circulagdo e seguranga viaria.

Nesse sentido, a estimativa dos servicos necessarios foi definida a partir da
identificagcao dos trechos mais criticos da malha viaria municipal, onde foram
constatados danos estruturais que exigem intervengbes de engenharia, incluindo

atividades como:

recomposicao de pavimentos em paralelepipedos danificados;
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e execucao de novos trechos de pavimentagcdao em areas onde houve perda ou
deslocamento do pavimento existente;

e regularizagdo e compactagao do subleito das vias afetadas;

e execucgao de aterros localizados para recomposi¢cédo de base viaria;

e remogado, carga e transporte de entulhos e materiais provenientes das
intervencgoes;

e servicos complementares necessarios a recomposicao da infraestrutura viaria.

As estimativas foram definidas considerando parametros técnicos de obras de
recuperacao viaria, observando referéncias de composicdes e custos constantes nos
sistemas oficiais de precos utilizados pela Administracdo Publica, tais como SINAPI e

demais bases referenciais aplicaveis as obras publicas.

Destaca-se que, por se tratar de contratagcdo emergencial, as estimativas foram
dimensionadas de forma a atender as intervengdes mais urgentes e necessarias a
recomposigdo das condi¢des minimas de trafegabilidade, limitando-se aos servigos
indispensaveis ao enfrentamento da situagdo de emergéncia decorrente dos eventos

climaticos ocorridos no municipio.

Dessa forma, a estimativa das quantidades reflete a necessidade real de intervengao
identificada nos levantamentos técnicos preliminares, garantindo que a contratagcéo
atenda ao interesse publico e as condigdes emergenciais enfrentadas pelo Municipio
de Gravata — PE.

Ressalta-se ainda que todos os quantitativos estimados, levantamentos técnicos,
planilhas orgamentarias, memorial de calculo e relatorio fotografico que fundamentam
as intervencgdes encontram-se devidamente apresentados em anexos, os quais estao
citados e vinculados ao presente Estudo Técnico Preliminar, servindo como base
técnica para a definicdo dos servigos e para a composig¢ao do orgcamento estimado da

contratacao.

Dessa forma, a estimativa das quantidades reflete a necessidade real de intervengao
identificada nos levantamentos técnicos realizados, garantindo que a contratagéo
atenda ao interesse publico e as condigcdes emergenciais enfrentadas pelo Municipio
de Gravata — PE
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

5.1 Para a definicdo da solugdo mais adequada, foi realizado levantamento de
mercado considerando empresas de engenharia atuantes em Pernambuco,
especialmente na Regido Metropolitana e Agreste, com histérico na execucao de

obras de drenagem urbana de pequeno e médio porte.
Foram analisadas alternativas possiveis de execucgao:

5.1.1 Execucgao direta pela Prefeitura

Exigiria mobilizacdo de equipe propria, maquinas e estrutura operacional que
atualmente n&o estido disponiveis. Demandaria aquisicdo ou locacdo de
equipamentos especificos (retroescavadeira, caminhdes, compactadores), elevando

0 custo.
Conclusao: inviavel técnica e economicamente.
5.1.2 Contratagdo de empresa de pequeno porte (EPP/ME)

Atende ao porte da obra e permite celeridade na execugdo. Emprega equipes
especializadas e equipamentos adequados. Possui pregcos compativeis com tabelas
de referéncia (SINAPI/SICRO). Conclusao: alternativa viavel e economicamente

vantajosa.
5.1.3 Contratagdo de empresa de grande porte

Precos mais elevados devido ao porte operacional. Capacidade superior a demanda

necessaria, sem ganho técnico significativo.

Conclusao: desnecessario para a dimensao da obra.
5.2 Justificativa técnico-econdmica da solucao escolhida

Com base no levantamento de mercado, constatou-se que as empresas

especializadas de pequeno e médio porte apresentam:
e Valores compativeis com SINAPI SET/2025 e SICRO NOV/2025;

e Capacidade técnica comprovada;
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e Tempo de mobilizacéo reduzido;

¢ Melhor relacao custo x beneficio, considerando a pequena extensao da via e a

baixa complexidade dos servigos.

Dessa forma, optou-se por contratar empresa de engenharia especializada, solugao
que oferece eficiéncia técnica, rapidez na execugao e menor custo global para o

municipio.
6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O objetivo dessa estimativa é estabelecer um valor de referéncia que permita a
Administracdo avaliar a compatibilidade das propostas apresentadas no processo de
contratagdo. Ressalta-se que a metodologia utilizada buscou garantir a obtencao de
precos atualizados e condizentes com a realidade do mercado, observando-se critérios

de economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

Destaca-se, ainda, que o detalhamento completo da estimativa de precgos, incluindo as
fontes consultadas, cotacbes obtidas e memodria de calculo utilizada, encontra-se
apresentado em documento especifico, constante no Anexo deste processo, o qual
integra o presente instrumento para todos os fins. Dessa forma, a estimativa do preco
da contratagdo deve ser analisada em conjunto com o referido Anexo, que contém a

planilha e os elementos que fundamentam o valor estimado da contratacao.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucédo proposta consiste na contratagao emergencial de empresa especializada
em servicos de engenharia para execugao de intervengdes de recuperagao da
infraestrutura viaria urbana no Municipio de Gravata — PE, em razdo dos danos
ocasionados pelas fortes chuvas que atingiram o municipio e comprometeram

significativamente as condi¢des de trafegabilidade das vias publicas.

Os eventos pluviométricos intensos provocaram processos erosivos, abertura de
buracos, deslocamento de pavimentos em paralelepipedos, perda de material do
subleito e acumulo de sedimentos nas vias, comprometendo a mobilidade urbana, a

seguranga dos usuarios e o funcionamento regular do sistema viario municipal.
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Diante desse cenario, a solugdo adotada pela Administracdo Publica consiste na
execucgao de servigos emergenciais de engenharia voltados a recuperagao estrutural
das vias afetadas, contemplando um conjunto integrado de atividades técnicas

destinadas a recomposi¢cao das condigdes adequadas de circulagao.
A solucéo envolve, de forma geral, a realizagao das seguintes intervengdes:

e recuperagcao de trechos de pavimento em paralelepipedos que sofreram
deslocamento ou degradacéo;

e recomposicdo de base e subleito das vias comprometidas pelos processos
erosivos;

e execucgao de servigos de terraplenagem para regularizagao das superficies viarias;

e remocgao de entulhos, sedimentos e materiais resultantes das chuvas;

e recomposicdo da estrutura viaria com técnicas adequadas de compactagao e

assentamento do pavimento.

A execucgao dessas atividades devera seguir procedimentos técnicos compativeis com
obras de manutencdo e recuperacao de pavimentos urbanos, observando boas
praticas de engenharia e parametros técnicos amplamente utilizados em obras
publicas, com referéncia a composi¢ées e metodologias constantes em sistemas
oficiais de custos, como o SINAPI, bem como as normas técnicas aplicaveis da

Associacgao Brasileira de Normas Técnicas.

A solucdo adotada busca garantir que as intervengdes sejam realizadas de forma
rapida, eficiente e tecnicamente adequada, restabelecendo as condi¢des minimas de

mobilidade urbana e seguranga da populagao.

Importante destacar que, por se tratar de contratagdo emergencial, as a¢des previstas
concentram-se exclusivamente nas intervengdes necessarias para eliminar ou reduzir
os riscos decorrentes dos danos provocados pelas chuvas, sem prejuizo da posterior

realizacao de obras estruturais mais amplas, caso se facam necessarias.

Sob o aspecto juridico, a adogao dessa solugdo encontra respaldo no art. 75, inciso
Vill da Lei n® 14.133/2021, que permite a contratacdo direta em situagdes de
emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada urgéncia na execugéo de

servigos indispensaveis a preservagao da seguranga e do patriménio publico.
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Dessa forma, a solugdo apresentada mostra-se tecnicamente adequada,
administrativamente necessaria e juridicamente fundamentada, constituindo medida
essencial para a recuperacao das condi¢cbes de trafegabilidade das vias publicas e

para a protecado da populagcdo do Municipio de Gravata — PE.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Considerando que as atividades elencadas no objeto sdo de natureza
interdependentes; que em caso de parcelamento aditar-se-ia servicos
preliminares relacionados a canteiro de obras entre outros; além disso poderia
haver comprometimento da qualidade e garantia visto complementaridades das
atividades executada por empresas diferentes. Outro ponto de atencéo recai ao
fato de que é nao haveria um aproveitamento de mercado, haja vista que as
concorrentes seriam do mesmo nicho empresarial. Logo opta-se pelo nao

parcelamento do Objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao emergencial de empresa especializada para execugao de servigos
de recuperacido da infraestrutura viaria no Municipio de Gravata — PE tem como
objetivo principal restabelecer as condigbes adequadas de trafegabilidade e segurancga
nas vias publicas afetadas pelas fortes chuvas, garantindo o funcionamento regular da

mobilidade urbana e a continuidade dos servigos publicos essenciais.

Os eventos pluviométricos intensos provocaram danos relevantes a malha viaria
municipal, exigindo intervengdes imediatas para evitar agravamento das condi¢des das
vias, reduzir riscos de acidentes e assegurar o deslocamento seguro da populagao,
bem como o0 acesso a equipamentos publicos, unidades de saude, escolas e demais

servigcos essenciais.

Nesse contexto, a execucdo dos servigos previstos na contratagdo visa alcangar os
seqguintes resultados:

a) Restabelecimento da trafegabilidade das vias publicas
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A execucgao das intervengdes permitira recuperar trechos danificados da infraestrutura
viaria, eliminando buracos, erosdes e irregularidades no pavimento que comprometem

a circulacao de veiculos e pedestres.
b) Reducgéao de riscos a seguranca da populagao

A recomposicao das vias afetadas reduzira significativamente os riscos de acidentes
de transito, danos a veiculos e situagdes de perigo para pedestres, garantindo maior

seguranga no deslocamento urbano.
c) Preservacgao do patriménio publico

A intervencgao emergencial contribuira para evitar o agravamento dos danos estruturais
nas vias, preservando o patrimonio publico e reduzindo a necessidade de

investimentos mais elevados em reconstrucdes futuras.
d) Garantia da continuidade dos servigos publicos

A recuperagao das condi¢cdes de mobilidade urbana assegura o funcionamento regular
de servicos essenciais, como transporte publico, coleta de residuos, atendimento de

emergéncia, transporte escolar e acesso da populagao as unidades de saude.
e) Maior eficiéncia na gestao publica

A execugao dos servigos emergenciais permitira resposta rapida da Administragao
Publica diante da situagado de emergéncia, demonstrando capacidade de atuagao para
mitigacdo dos impactos causados pelos eventos climaticos.

f) Melhoria das condi¢gdes de mobilidade urbana

A recomposi¢cao da infraestrutura viaria proporcionara melhores condicbes de
circulagao, contribuindo para o fluxo adequado de veiculos e para a organizagao do

sistema viario municipal.

Além disso, a contratagcdo atende aos principios da eficiéncia, da continuidade do
servico publico e da protecdo do interesse coletivo, previstos na legislagao
administrativa brasileira e reforgcados no regime juridico das contratagées publicas
estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.
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Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo consistem na recuperagao
emergencial das condi¢gdes de mobilidade urbana, na redug¢ao dos riscos a populagao
e na preservacgao da infraestrutura publica municipal, assegurando resposta rapida e
eficaz as consequéncias dos eventos climaticos ocorridos no Municipio de Gravata —
PE.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

e Defini¢gdes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagao e gestéao

contratual;

e Capacitagao dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratagao;
e Acompanhamento rigoroso das acgdes previstas nos projetos apresentados

para a realizagdo das adequacgdes e melhorias no objeto a ser contratado.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o ha necessidade de contratagdes correlatas para atender ao objeto desta

contratagao.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugédo dos servigos emergenciais de recuperac¢ao da infraestrutura viaria no
Municipio de Gravata — PE, decorrentes dos danos causados pelas fortes chuvas,
apresenta impactos ambientais de baixa magnitude e carater temporario, uma vez que
as intervengdes previstas correspondem predominantemente a servigos de
manutengao e recomposicao de vias ja existentes, ndo implicando, em regra, abertura

de novas frentes de ocupacao urbana ou intervengdes significativas em areas naturais.

As atividades a serem executadas consistem essencialmente na recomposi¢cao de
pavimentos em paralelepipedos, regularizagdo de subleito, movimentacdo de terra
localizada, retirada de materiais deteriorados e recomposicdo da estrutura viaria,
caracterizando-se como servigos de manutencao da infraestrutura urbana previamente

implantada.

Entretanto, mesmo sendo intervengdes de natureza corretiva e emergencial, podem

ocorrer impactos ambientais pontuais, tais como:
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e geracdao de residuos provenientes da retirada de materiais deteriorados do
pavimento;

e movimentacao de solo em pequenas areas para recomposicao do subleito;

e emissao temporaria de poeira durante a execugao dos servicos;

e geracao de ruidos decorrentes da operagcao de equipamentos € maquinarios;

e eventual necessidade de transporte e destinacdo de entulhos provenientes das

intervencdes.

Esses impactos s&o considerados localizados, temporarios e plenamente mitigaveis,
uma vez que estdo associados as atividades normais de manutencao da infraestrutura

urbana.

Para minimizar possiveis impactos ambientais durante a execugdo dos servicos,

deveréao ser observadas boas praticas de engenharia e gestdo ambiental, tais como:

e destinagdo adequada dos residuos da construgao civil, conforme legislagao
ambiental vigente;

e controle de emissao de poeira por meio de medidas simples de mitigagao durante
a execucao dos servicos;

e organizagao do canteiro de obras e armazenamento adequado de materiais;

e manutencao preventiva dos equipamentos utilizados na execucao das atividades;

e adocgao de medidas de seguranga e controle ambiental nas areas de intervencgéao.

Importante destacar que as intervengdes propostas n&o envolvem supresséo vegetal
significativa, alteragdo de cursos d’agua ou intervengdes em areas ambientalmente
sensiveis, caracterizando-se como servigos de recuperacao de infraestrutura urbana

existente.

Além disso, a execugédo das intervengbes emergenciais possui impacto ambiental

positivo indireto, na medida em que contribui para:

e melhoria das condi¢cbdes de drenagem superficial das vias;
e reducdo de processos erosivos;
e prevengao de assoreamento em sistemas de drenagem urbana;

e restabelecimento das condi¢cbes adequadas de mobilidade urbana.
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As acdes previstas deverédo observar a legislagdo ambiental aplicavel, especialmente
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, bem como as

normas e procedimentos do 6rgao ambiental competente.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagao sao de
baixa relevancia e plenamente controlaveis, sendo compensados pelos beneficios
decorrentes da recuperacao da infraestrutura urbana e da melhoria das condi¢des de

mobilidade e seguranga da populagdo do Municipio de Gravata — PE.

13. MAPEAMENTO DE RISCO

O mapeamento de riscos permite a identificagdo, avaliagdo e gerenciamento dos
riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual.
Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem como

a identificagao de responsaveis por agao.

PROBABILIDADE A(;Z\Q DE
RIS DE OCORRENCIA IMPACTO AGAO PREVENTIVA CONTINGENCIA
Questionamentos Definir as regras gerais da contratagao de Refazimento do Processo
excessivos no . ) formaclara no Edital e em seus anexos com corregao dos itens
Processo Baixa Baixo alvos de impugnagé&o.
contratagéo direta Definicdo de exigéncias técnicas Refazimento do Processo
frustrada compativeis com observando requisitos
o objeto a ser licitado que poderiam ter provocado
Baixa Médio a desisténcia de possiveis
empresas interessadas
Contratada se Definir punicdo no edital para empresa Adjudicar novo fornecedor
recusar a assinar o . adjudicada ou promover
contrato. Baixa Alto que n&o assinar o contrato dentro do nova contratagao
prazo estipulado
Incapacidade - Exigir documentagao Gestao/Fiscalizagao do
da comprobatodria que a licitante ja prestou | contrato com aplicagéo de
empresa vencedora servigos semelhante ao contratado, ao sangbes previstas quando
em executar o menos 30%. ocorrer alguma falha
contrato. - Exigir o nivel maximo de contratual e, em ultimo caso,
garantia contratual permitido em lei cancelar contrato e
) com vistas a assegurar 0 compromisso adjudicar novo fornecedor
Baixa Alto da empresa na prestagdo adequada ou promover nova
dos servigos contratagéo.
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Falta de Capacidade Habilitagao financeira Adjudicar novo fornecedor ou
financeira da empresa fundamento encontra-se promover
para prestar 0s Médio Alto preconizado no Art. 69 da Lei nova contratacdo e
servicos 14.133 de 2021. aplicacédo de sangbes
Faléncia da empresa - Exigir requisitos habilitatérios | Adjudicar novo fornecedor ou promover
vencedora relativos a qualificagao nova contratagéo
econdmica — financeira.
Baixa Alto - Exigir garantia contratual,
conforme Art.
96 e 97 da 14.133 de 2021.
Fornecimento de Exigéncia de prova grafica Devolugéo dos
materiais e equipamentos Média Alto e controle prévio a materiais de baixa qualidade e
sem qualidade utilizagao dos produtos. aplicacédo de sangbes

Em conformidade com o art. 18, inciso

X, da Lei n° 14.133/2021, o presente

mapeamento de riscos tem como finalidade identificar, avaliar e propor estratégias de

mitigag&o dos principais eventos que possam comprometer o bom andamento da obra

publica. O mapeamento foi estruturado com base nos principios de planejamento,

eficiéncia, economicidade e gestao de riscos, conforme diretrizes do Decreto Federal
n°® 10.540/2020, do TCU (Acdérdao n°® 2622/2013 — Plenario) e das boas praticas da
ISO 31000:2018 — Gestao de Riscos.

A andlise foi elaborada levando em consideragcdo as etapas de planejamento,

execugao, fiscalizagdo e encerramento contratual, contemplando riscos técnicos,

ambientais, administrativos, financeiros e juridicos, conforme detalhado a seguir:

Categoria Descricdo do Risco Probabilidade Impacto Medidas Mitigadoras
Possibilidade de divergéncia Realizagdo de inspegdes técnicas
entre as condicoes fisicas das prévias detalhadas nos trechos

Risco de vias afetadas e as criticos; validacao das condi¢des
incompatibilidade informacodes levantadas do subleito e do pavimento antes
entre levantamento  |preliminarmente para Média Alta do inicio das intervengdes;
técnico e condicoes definicao das intervencoes ajustes técnicos durante a
reais de campo emergenciais, em razao da execucao caso sejam
dindmica dos danos identificadas inconsisténcias em
provocados pelas chuvas. campo.
ce . Exigéncia de controle
Utilizacdo de paralelepipedos genct . ~
. . . tecnologico e verificagdao da
Risco de qualidade |ou insumos fora das i .
. . . . conformidade dos materiais no
inadequada dos especificagdes técnicas Baixa Alta . . ~
. . ato do recebimento; inspegao
materiais empregados [adequadas, podendo . : :
o visual e dimensional dos
comprometer a durabilidade . .
paralelepipedos; observancia das
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Categoria Descri¢ao do Risco Probabilidade|Impacto Medidas Mitigadoras
da recomposi¢ao do normas técnicas aplicaveis da
pavimento. Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas para pavimentagao em
pedra.

Possibilidade de falhas
técnicas durante a execucao,
como compactagao

Fiscaliza¢dao permanente pela

acompanhamento das etapas

Risco de execucao insuficiente do subleito, . .
) 3 L1 construtivas; registro das
inadequada dos assentamento inadequado  Média Alta . >, .

. . atividades em diario de obra e
servigos dos paralelepipedos ou

execucao incorreta do
rejuntamento, reduzindo a
vida util da intervengao.

correta execucao das camadas
estruturais da via.

Risco de intempéries
climaticas durante a

execucao

Ocorréncia de novos eventos Planejamento das frentes de
pluviométricos intensos trabalho priorizando trechos mais
durante a execucao dos criticos; adequacdo do

servicos, podendo cronograma conforme condigdes

comprometer o andamento Média Média climaticas; ado¢ao de medidas
das intervengoes € o provisoérias de drenagem e
cumprimento do cronograma protecdo das areas em
emergencial. intervencgao.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O setor de engenharia civil declara viavel esta contratagao.

A analise da viabilidade da contratacdo foi realizada considerando os aspectos
técnicos, administrativos, operacionais e legais, tendo como base os levantamentos
técnicos realizados nas vias urbanas afetadas pelas fortes chuvas que atingiram o

Municipio de Gravata — PE.

Os eventos pluviométricos registrados provocaram danos significativos a infraestrutura
viaria municipal, incluindo abertura de buracos, deslocamento de pavimentos em
paralelepipedos, processos erosivos e comprometimento do subleito das vias. Tais
ocorréncias impactam diretamente a mobilidade urbana, a seguranca da populagéo e

o funcionamento regular dos servigos publicos essenciais.

Diante desse cenario, verificou-se a necessidade de execucao de intervencdes
emergenciais de engenharia voltadas a recomposicdo das condigdes de

trafegabilidade das vias publicas, por meio da recuperagdo do pavimento existente,
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regularizacdo das superficies viarias e recomposicdo estrutural dos trechos

danificados.

Sob o aspecto técnico, a solugdo proposta mostra-se adequada, uma vez que 0s
servigos previstos correspondem as praticas usuais de manutengao e recuperacgao de
pavimentos em vias urbanas, observando metodologias consolidadas de engenharia e

parametros técnicos utilizados em obras publicas.

Do ponto de vista operacional, a contratacdo de empresa especializada possibilita
maior agilidade na execugao das intervengdes necessarias, garantindo que os servigos
sejam realizados com equipamentos, mao de obra qualificada e procedimentos
técnicos apropriados para restabelecer as condi¢des de circulagdo nas vias afetadas.

No aspecto administrativo, a contratacdo emergencial permite que a Administragao
Publica atue de forma rapida e eficiente na mitigacdo dos danos provocados pelas
chuvas, reduzindo os riscos a populagéo e evitando o agravamento das condi¢des das

vias publicas.

Sob o ponto de vista juridico, a contratagdo encontra respaldo no art. 75, inciso Vi
da Lei n®14.133/2021, que prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo em situacdes
de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,

bens ou servigos publicos.

Importante destacar que, conforme determina a legislagao, a contratagdo emergencial
devera limitar-se estritamente aos servigos necessarios para o enfrentamento da
situagao emergencial, bem como observar o prazo maximo estabelecido para esse tipo

de contratagéo.

Dessa forma, considerando a situagdo de emergéncia decretada no municipio, os
danos verificados na infraestrutura viaria e a necessidade de intervencao imediata para
restabelecimento das condigdes adequadas de mobilidade urbana, conclui-se que a
contratacao pretendida € plenamente viavel sob os aspectos técnico, administrativo,
operacional e juridico, constituindo medida necessaria para assegurar a recuperagao
das vias publicas e a prote¢ao da seguranga da populagdo do Municipio de Gravata —
PE.
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Ressalta-se que a definicdo do objeto apenas por meio de Termo de Referéncia ndo
compromete a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade pretendidos pela
Administracdo, uma vez que 0s servicos a serem executados possuem natureza
padronizada, rotineira e amplamente conhecida na engenharia de manutencgao viaria,
nao demandando solugdes técnicas complexas ou projetos executivos especificos.
As intervengdes consistem, essencialmente, em recomposicdo de pavimento em
paralelepipedos, correcdo de processos erosivos, regularizagdo de superficies e
recuperacéo pontual de trechos danificados, atividades cujos métodos construtivos,
materiais empregados, critérios de medi¢cao e parametros de qualidade encontram-se
amplamente consolidados na pratica da engenharia civil e podem ser devidamente
especificados e fiscalizados com base em descri¢cdes técnicas, quantitativos estimados
e critérios objetivos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a elaboragédo de projetos formais mostra-se dispensavel no presente
caso, sem prejuizo ao adequado controle da execugao contratual, a verificagdo da
conformidade dos servigos e ao alcance dos resultados esperados pela Administragao
Publica

Gravata - PE, 09 de margo de 2026.
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