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PARECER JURIDICO N° 03/2026

PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado(a): Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de Gravata-PE

Processo SEI n°: 21200110000161.000061/2025-49.

Assunto: Contratacdo de empresa de engenharia para execucao de servicos de drenagem na
Rua Primeiro de Janeiro — dispensa de licitagdo por valor.

Natureza: Consultiva

EMENTA: DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO
VALOR. SERVICOS DE
ENGENHARIA.  ART. 75,
INCISO I, DA LEI N°
14.133/2021.
CONDICIONANTES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a esta Assessoria Juridica pelo Oficio n°
25/2025/SEOSP-GAB-SEOSP, por meio do qual a Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos submete a andlise juridica o procedimento referente a contratagdo de empresa de
engenharia para execu¢do dos servicos de drenagem na Rua Primeiro de Janeiro, neste
Municipio de Gravata/PE.

Consta dos autos Termo de Referéncia que descreve o objeto como a contratacdo de empresa
de engenharia para execucdo dos servicos de drenagem na mencionada via publica,
estabelecendo, em sintese:

I. valor da contratagdo, fixado em R$ 60.120,68 (sessenta mil cento ¢ vinte reais e sessenta ¢
oito centavos), com recursos provenientes do orgamento municipal;

II. prazo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato;

III. prazo de execucdo dos servicos de 02 (dois) meses, contados da emissdo da Ordem de
Servigo;
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IV. referéncia a existéncia de planilha de custos detalhada, cronograma, composi¢cdo de BDI e
demais documentos técnicos que compdem o orcamento;

V. enquadramento da contratagdo como dispensa de licitagdo em razdo do valor, com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 — NLLC (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos).

Em sintese, busca-se manifestacdo desta Assessoria quanto a regularidade e a viabilidade
juridica da contratacdo pretendida, por dispensa de licitagdo. A esta assessoria foram
remetidos os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda,;

b) Termo de Referéncia;

c) Estudo Técnico Preliminar;

d) Declaragao de Disponibilidade Orgamentaria;
e) Oficio n° 25/2025/SEOSP-GAB-SEOSP; e

f) Planilha or¢amentaria;

g) Justificativa de precos;

h) Razoes/Justificativa de escolha do contratado;

E o breve relatorio.

Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Competéncia para a Elaborac¢ao de Parecer Juridico

Nos termos do art. 19, inciso VIII, da Lei Municipal n® 3.894/2022, compete a Procuradoria-
Geral do Municipio a emissdo de pareceres técnico-juridicos opinativos, cabendo
especificamente aos assessores juridicos sua elaboracdo, conforme se depreende do art. 3°,
inciso V, da referida lei.

Cumpre registrar que este parecer se restringe exclusivamente aos aspectos juridicos da
demanda, excluindo-se quaisquer aspectos técnicos, econOmicos ou discriciondrios, cuja
avaliacdo ndo compete a esta Procuradoria.

Compete a autoridade administrativa, no exercicio de sua competéncia discricionaria, decidir
sobre o acatamento das recomendacoes.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢do das questdes de legalidade, cuja
observancia ¢ obrigatoria pela Administracdo e que forem apontadas como Obices a serem
sanados, sera de responsabilidade exclusiva do Orgdo Demandante.

2.2. Da Dispensa de Licitacao
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Preliminarmente, convém observar que a NLLC, ao regulamentar o art. 37, XXI, da
Constitui¢do Federal, especifica algumas exce¢des em que a licitagdo ¢ dispensada,
dispensavel ou inexigivel, vejamos:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (grifamos)

Nesse sentido, a Lei n° 14.33/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF, instituindo
normas gerais de licitagdes e contratos, prevendo, inclusive, as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, nas quais a Administracdo podera contratar independentemente
de prévio processo licitatorio.

Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estao previstas no art. 75 da NLLC. Nesses
casos, a licitacdo ¢ viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢ao entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou-as como hipdteses em que a licitagdo pode ser
afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e
eficiente.

Na opinido de Sidney Bittencourt', a razdo da previsdo é de que nem sempre o procedimento
licitatério determina uma contratagdo mais vantajosa, razao pela qual entende-se que a
sujeicdo do negdcio a burocracia inerente ao certame licitatorio ndo serve ao eficaz
atendimento do interesse publico naquela hipotese especifica.

O caso concreto em analise refere-se a hipdtese prevista no artigo 75, inciso I, da NLLC, cuja
redacao ¢ a seguinte:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de veiculos
automotores;

A lei atribuiu ao regulamento a definicdo dos valores atualizados. Atualmente, o inciso |
estabelece o limite de RS 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais ¢
vinte centavos) - Vide Decreto Federal n° 12.807, de 2025.

! Artigo 74 - Licitagdo inexigivel. In: Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo — (comentando Artigo Por Artigo A Nova Lei De

Licitagdes E Contratos Administrativos, Lei N° 14.133, De 1° De Abril De 2021). Belo Horizonte: Forum, 2023. pagina inicial-pagina final.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246/E4713/37103. Acesso em: 6 jan. 2024.. p. 547.
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Nesses termos, para servigos e compras até o referido limite, o legislador facultou ao gestor a
realizacdo de licitagdo, admitindo sua dispensa, caracterizada como “dispensa em razio do
valor”.

A aferi¢do da regularidade do limite de gasto devera observar o disposto no §1° do art. 75, no
que se refere:

a) ao somatoério das despesas realizadas no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

b) ao somatorio das despesas relativas a objetos de mesma natureza, entendidos como aqueles
vinculados a contratagdes do mesmo ramo de atividade.

Portanto, o correto enquadramento dependera da natureza do objeto — servigos ou compras
— e da observancia do limite de valor, o que deve ser atestado na instru¢do processual
mediante a utilizagdo dos parametros acima delineados.

Nao obstante a previsdo de tais excegdes, as contratagdes diretas continuam sendo tratadas

como excegOes a regra geral de licitagdo, conforme previsto no art. 73 da NLLC e nas
alteragdes promovidas no Codigo Penal pela referida norma:

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

2.3.  Dos Requisitos e da Instrucio Processual
2.3.1. Da Instrucio

Uma vez que a contrata¢do almejada ¢ espécie do género contratacdo direta, se faz necessaria
a apresentagdo dos requisitos constantes do rol do art. 72 da referida lei, destacamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.

Com o intuito de regulamentar a lei de licitagdes e contratos quanto a fase preparatoria das
licitagdes e contratagdes processadas no ambito do Municipio de Gravata-PE, foi publicado o
Decreto Municipal n® 14/2024, com relagdo ao qual destacamos a definicdo das etapas que
compodem este processo:

Art. 7° A fase preparatdria dos processos licitatorios e das contratagdes caracteriza-
se pelo planejamento e consiste nas seguintes etapas:

I - formalizacdo da demanda pelo setor requisitante e comprovag@o de sua previsao
no Plano de Contratacdo Anual- PCA (DFD);

II - elaborag@o do estudo técnico preliminar — ETP, conforme o caso;

III - elaboragdo do mapa de riscos ¢ matriz de riscos, conforme o caso;

IV - elaboragdo do termo de referéncia — TR;

V - confecgdo do or¢amento estimado baseado em pesquisa de preco;

VI - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicac¢do das rubricas,
exceto na hipdtese de licitagdo para registro de precos, em que sera suficiente a
indicag@o do cddigo do elemento de despesa correspondente;

VII - autorizacdo de abertura da licitagcdo ou da contratacao direta;

VIII - designacdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio ou, se for o caso, da
comissdo de contratagio;

IX - confecgdo do instrumento convocatdrio e respectivos anexos, se for o caso;

X - confecgdo da minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente e minuta
da ata de registro de pregos, quando for o caso.

Além dos requisitos acima dispostos, a nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC)
estabeleceu que, nos casos previstos nos incisos I e II do art. 75, a dispensa em razdo do valor
devera ser preferencialmente realizada com disputa, nos termos do §3° do referido artigo:

Art. 75 (...)

§3° As contratagcdes de que tratam os incisos I ¢ II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido ¢ com
a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Dessa forma, para os casos de realizacdo de disputa, apos a devida instru¢do do processo
administrativo, a dispensa deve ser cadastrada no Sistema Eletronico, com divulgacdo de
Aviso Eletronico pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis antes da contratagao.
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O referido Aviso tem o seguinte conteudo essencial:
a) a especificacdo do objeto; e

b) a manifestagdo de interesse da Administracdo em receber propostas adicionais de
eventuais interessados, de modo a permitir a selecdo da proposta mais vantajosa.

Ressalte-se que ¢ juridicamente possivel a efetivacdo da contratagdo sem a publicagdo do
aviso de inten¢do de contratar; contudo, tal opcdo demanda justificativa expressa, em razao do
carater preferencial, e ndo obrigatdrio, conferido pela lei a essa providéncia.

2.3.2. Da Analise dos Requisitos e Documentos Para a Regular Tramitacao

Conforme estabelece o art. 75, inciso I, alinea “a”, da NLLC, um dos requisitos ¢ que o valor
da contratagdo respeite o limite de R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta ¢
quatro reais e vinte centavos), observados os parametros previstos no §1° do art. 75, em
relacdo aos quais a Demandante aponta cumprimento integral e inequivoco (toépico 2 do termo
de referéncia — Doc. B).

No que se refere a publicagcdo do aviso de intenc¢do de contratar, prevista no §3° do art. 75 da
NLLC, o Demandante apresentou justificativa para a sua ndo realizagdo, considerando que a
legislagdo atribui a tal providéncia carater preferencial, e ndo obrigatorio. Referida opgao
encontra-se devidamente fundamentada no topico 4.8 do Termo de Referéncia da contratagdo,
no qual sdo explicitadas as razdes técnicas e administrativas que embasaram a decisao.

Em se tratando de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizagdo de um procedimento
que culmine na sele¢do da proposta mais vantajosa e celebracdo do contrato, cumprindo os
requisitos documentais do art. 72 da NLLC, os quais ja destacamos.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece um procedimento especial e
simplificado para a formag¢do do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica.

No caso em andlise, busca-se a prestagdo de servigos de engenharia (art. 6°, XXI, a da NLLC),
cuja justificativa da necessidade encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagao da
Demanda (Doc. A), que fora elaborado em conformidade com o art. 10 do Decreto Municipal
n°® 14/2024.

O preco estimado para a contratagdo, conforme se verifica no referido Documento de
Formalizacdo da Demanda (Doc. A) elaborado pelo setor Demandante, e que constitui, no
presente caso, o pre¢o maximo admitido para a aquisi¢do, foi definido com base na
metodologia prevista no art. 23, §2° inciso I, da NLLC, sendo composto por planilha
orgamentaria, memoria de calculo, cronograma fisico-financeiro, cronograma de insumos,
or¢amento curva ABC de insumos, orcamento curva ABC de servigos, tabela de encargos
sociais e composi¢cdo do BDI.

Assim sendo, considerando a expertise técnica da contratante na afericdo dos precos e na
identificacdo técnica do objeto como sendo servico de engenharia, o valor apresentado € por
ela julgado como compativel com o praticado no mercado. Portanto, conforme verifica-se nos
autos (Docs. A, B, C e F), foi elaborada também a estimativa da despesa da contratagdo.
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Conforme se depreende dos autos, especialmente do Documento de Formalizacdo da
Demanda (Doc. A), da Razdo de Escolha do Contratado (Doc. H) e da Justificativa de Precos
(Doc. G), a Administracdo Publica recebeu propostas de valor de empresas do ramo, cuja
mais vantajosa até entdo foi apresentada pela empresa Barbosa e Queiroz Servigos e Locagdes
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 27.045.960/0001-24 e cujo valor global da proposta
totaliza R$ 60.120,68, nos termos da justificativa de precos anexa ao termo de referéncia.
Inclusive, no DFD, o setor Demandante informa que o critério de referéncia serd o menor
valor global, dentre as propostas coletadas.

Ressalte-se que foi apresentado também o Estudo Técnico Preliminar, o qual atende a
estrutura prevista no art. 13 do Decreto Municipal n°® 14/2024 e no art. 18, § 1°, da NLLC.

Constatamos que foi acostado também o Termo de Referéncia, recomenda-se que o
Demandante certifique-se de que o documento atende, de fato, a todos os requisitos e
parametros previstos nos arts. 22 e 24 do Decreto Municipal n°® 14/2024, bem como no art. 6°,
inciso XXIII, da NLLC. No mais, resta evidenciado o atendimento aos seguintes requisitos,
previstos no art. 23 do Decreto Municipal aplicavel e no art. 72 da NLLC quais sejam:

o Justificativa fundamentada para a contratagdo por dispensa de licitagdo, nos
termos do art. 23, inciso I, do Decreto Municipal, conforme topico 2 do Termo
de Referéncia;

e Comprovacao dos requisitos de habilitagdo necessarios, nos termos do art. 23,
inciso V, do Decreto Municipal;

e Razdo e justificativa da escolha do contratado, em conformidade com o art. 23,
inciso III, do Decreto Municipal, e com o art. 72, inciso VI, da NLLC;

o Justificativa de precos, nos termos do art. 23, inciso IV, do Decreto Municipal, e
do art. 72, inciso VII, da NLLC.

Verificamos que o termo de referéncia da contratagdo observa também a previsao de indice de

reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, nos termos
do art. 25, §7° da NLLC.

Em atencao ao comando legal que impoe a verificagdo prévia da disponibilidade orcamentaria
antes da celebracdo da contratacdo (art. 72, inciso IV, da NLLC), recomenda-se a
formalizagdo da disponibilidade dos créditos or¢gamentarios correspondentes ao valor a ser
contratado e executado no exercicio corrente, em estrita conformidade também com o
disposto no art. 150 da Lei n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indica¢do dos créditos or¢camentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de

nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Quanto a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minimos necessarios, recomendamos que a Demandante verifique se foram
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cumpridos os requisitos estabelecidos, a fim de guardar conformidade com a NLLC e com o
Decreto Municipal n® 14/2024.

Quanto a autorizacdo da autoridade competente, faz-se necessaria a sua manifestacdo, nos
termos do inciso VIII, do art. 72 da NLLC e do inciso VII, do art. 7° e art. 31 do Decreto
Municipal n® 14/2024.

Em suma, o processo atende aos requisitos materiais previstos no art. 75, inciso I, “a” da
NLLC, bem como contempla os documentos exigidos nos incisos I, I, III, VI e VII do art. 72
da referida norma. Ressalva-se, contudo, que sua conformidade legal estd condicionada a
observancia das recomendacgdes apontadas neste topico, bem como a devida autuacdo dos
documentos previstos nos incisos IV, V e VIII do art. 72 da NLLC.

2.4. Da Formalizacao Contratual e de Sua Publica¢do em Meio Oficial

Uma vez que o objeto a ser contratado se enquadra nas situagdes de facultatividade previstas
no inciso I, do art. 95 da NLLC, o instrumento contratual tem cardter facultativo para a
contratacdo em questdo, podendo ser substituido por carta-contrato, nota de empenho de
despesa e autorizacao de execucdo de servigo.

Quanto a minuta contratual, caso opte pelo seu firmamento, recomenda-se que esta contenha
todas as clausulas obrigatdrias previstas no art. 92 da NLLC e que seja tempestivamente
apresentada ao 6rgdo de assessoramento juridico.

Cumpre salientar, ademais, que, nos termos do art. 94 da legislacdo vigente, a publicacdo do
instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) constitui requisito
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos. Conforme o inciso II do
referido artigo, essa divulgacdo deverd ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados a
partir da data de assinatura do instrumento.

Ademais, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, conforme
preceitua o art. 72, paradgrafo tinico da NLLC.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei n° 14.133/2021, e observadas as
condicionantes expostas neste parecer, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a
contratacdo, pelo prazo de 12 meses, nos termos do art. 75, I da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, a consideragao superior.

Gravatd (PE), 05 de janeiro de 2026.
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